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(1) Debates en torno a la desconcentracién

Propongo estructurar los temas, debates y problemas politicos sobre la desconcentracion
siguiendo un modelo similar al que he empleado también para el esquema de informe que se
propone a continuacion. Una estructura que cuenta con una serie de apartados en los cuales se
pretende responder preguntas generales sobre la desconcentracion: éQué? éPor qué? ¢Para

qué? {Como?

Los debates aqui planteados no solo estdn pensados para abordarlos en el informe, sino que se
refieren al conjunto del proyecto de la “Espafia Polifénica”, y cuyos contenidos se pueden
también resolver o plantear en la pagina web mas alla del informe. Asi pues, con estos apartados
pretendo abrir una serie de lineas generales debate donde seguir afadiendo temas o problemas
con los cuales empezar a definir el informe sobre la desconcentracién, pero que sirvan también

para vincularlo con los contenidos de la web y de los posteriores seminarios a abordar.

Para plantear estos debates, ademas del informe del lavelling-up, se han seguido dos informes
mas sobre el modelo de relocalizacién o reubicacién (relocation) del sector publico en el Reino
Unido (la relocalizacion como parte de la desconcentracion, véase marco conceptual). Estos
informes creo que son dos buenos ejemplos que, unidos al lavelling-up, nos pueden servir como

ejemplo para nuestros informe:

- Elinforme Lyons (2004). Michael Lyons dirigié un informe para el primer ministro, the

Review of Public Sector Relocation, donde propuso varias medidas para la relocalizacién
del sector publico en el Reino Unido, planteando una serie de instituciones vy

departamentos concretos a reubicar o relocalizar.



- El informe del Institute for Government (Nickson, Mullens-Burgess, y Thomas, 2020).
Informe en el marco del lavelling-up para evaluar la relocalizacidn de los funcionarios en

el Reino Unido y que propone una guia de cuatro puntos para una mejor relocalizacion.
¢QUE?

¢Qué es la Espafia polifénica? éQué es la descentralizacién? ¢A que nos referimos con
desconcentracion? ¢ Es mejor utilizar la relocalizacion o reubicacién? Debates generales sobre el
objeto y sus denominaciones planteadas en el marco conceptual, los cuales se deben de abordar
desde una perspectiva integral para el proyecto de la Espafia polifonica. De cara a este fin, igual
seria conveniente elaborar una especie de marco de analisis propio para este proyecto en el que

se deje claro a qué nos referimos y bajo qué denominaciones.

éSe propone un estudio aislado sobre la desconcentracidn (relocalizacién) o vinculado a otros
aspectos de la Espaiia polifonica: modelo de Estado federal, descentralizacién politica,

descentralizacién administrativa, devolucidn, etc.?

¢Se plantea un informe para proponer la desconcentracion un proceso nuevo o para seguir

justificando su implementacién?
¢PARA QUE?

Una vez tenemos claro qué es la Espafia polifénica, asi como su vinculacion al modelo federal y
a la descentralizacién, establecer con qué OBJETIVOS definidos se vincula la desconcentracion a
estas cuestiones. En definitiva, establecer los objetivos o metas para las cuales se plantea el

proyecto y entre los que se pueden destacar:

- Equilibrio territorial (relacidn con la “Espafia vaciada”)

- Crecimiento econdmico y reduccidn de las desigualdades sociales

- Mejorar la representacién de los ciudadanos (vs. la eficiencia a corto plazo)

- Buscar la eficiencia del gasto a largo plazo (ahorro de costes por el) citas.

- Mejora del servicio y de las politicas a través de la cercania de las instituciones
(mejora de la eficacia)

- Fomentar la cultura federal o de la Espafia descentralizada/autonémica (uno de
los objetivos del informe de Institute for Government es el fomento de las
ventajas del Brexit)

*Otros argumentos favorables a la relocalizacidn del sector publico mas alla de

los informes en Marshall (2007).



Todos estos problemas se vinculan, a grandes rasgos, con la propuestas de un modelo territorial

concreto ¢ QUE MODELO TERRITORIAL QUEREMOS? Uno de los problemas que se sefiala en la

bibliografia de la relocalizacidn son las nuevas asimetrias que esta puede crear, lo cual se debe
al limitado alcance de los beneficios para los territorios adyacentes mas alld de los lugares
concretos donde se relocaliza la administracién publica (Faggio, 2019; Jeon y Lee, 2021). De tal
manera, la relocalizacién se vincula no solo con abordar los problemas de la Espafia vaciada, sino
gue puede influir en la ordenacién del territorial ya que toda propuesta puede beneficiar a
determinados lugares por encima o en detrimento de otros. En este sentido, se plantean

debates sobre los lugares donde desconcentrar o relocalizar el sector publico.

- Reforzar las capitales de provincia frente Madrid.

- Reforzar las ciudades importantes o capitales de comarcas de las CCAA.
- Reforzar determinadas comarcas.

- Apostar por las mancomunidades y por el desarrollo local.

- Etc.
¢POR QUE?

Qué problemas y cual es la situacion actual, en definitiva, que DATOS queremos

analizar/proporcionar para justificar la desconcentracion del sector publico.

- Datos sobre problemas o asimetrias entre los diferentes territorios (ej. informe de la red

eléctrica)

- Datos sobre Ila concentracién de instituciones (ej. concentracién de
instituciones/funcionarios en Madrid/Valencia, algo similar a lo que se observa en el

informe Institute for Government en el punto “Where is the civil service now”)

- Datos sobre la situacion actual de la desconcentracion ¢ Qué se ha hecho? Tanto avances

COMO Cosas a mejorar.

¢Qué tipo de datos se van a utilizar para los informes? Informes, entrevistas y opiniones de

expertos, fuentes primarias (estadisticas), bibliografia y literatura académica, etc.
¢éCOMO?

La propuesta de desconcentracion que se va a formular en el informe o en futuros informes.



¢Qué se va a proponer desconcentrar? (en estrecha relacidn con la conceptualizacién).
Instituciones, departamentos u organismos concretas, politicas de las administraciones,
etc. éInstituciones de nueva creacion y/o instituciones ya existentes?

*Sera clave para esto entender la estructura del Estado y de las CCAA para presentar
una guia o ejemplos extrapolables mas alld de propuestas concretas de

desconcentracion.

¢Coémo plateamos la desconcentracién? Guia o modelo de desconcentracidn (écomo se
tiene que desconcentrar?) vs. ejemplos concretos de instituciones (équé se puede
desconcentrar?). También se pueden proponer las dos cosas y, a partir de determinados

ejemplos, ir sugiriendo un esbozo de guia o modelo comun para la desconcentracién.

éConcentracién para la desconcentracion? Ademads de presentar una guia y/o algunos
posibles ejemplos énos planteamos concentrar determinadas instituciones y tareas
administrativas para poder desconcentrar relocalizar servicios e instituciones? Un tema
o ejemplo claro es el de las Diputaciones provinciales y su funcionamiento. En este
sentido, numeros partidos han defendido en sus programas la eliminacién de las
Diputaciones y la concentracién de sus tareas en la Generalitat (CCAA) y, como contra
partida, han propuesto aumentar la delegacion de tareas y de las funciones en el nivel

local.



(2) Esquema del informe (15-20 pdginas)

A partir del esquema de debate anterior planteo una posible estructura del informe de
desconcentracidn con los puntos y contenidos a abordar en este. Al igual que los debates, plateo
este esquema de forma muy abierta para modificar y afiadir contenidos en cada uno de los

apartados:
1. Introduccién ¢Qué? (1-2 paginas)

- Breves conceptualizacién del proyecto y del tema del informe.
- Quiény coémo se ha realizado este estudio.

- Sumario o estructura del informe (resumen del contenido).
2. Contexto ¢Por qué? (5 paginas)

- Describir los problemas que nos llevan a plantear la desconcentracién pudiendo
introducir algunos de los debate al respecto.
*utilizar fundamentalmente informes con andlisis de datos ya elaborados para
enumerar los problemas, aunque se pueden recabar también datos y presentarlos de
forma muy esquematica (graficos, tablas, etc.) sobre el desequilibrio territorial o sobre
la concentracidn de instituciones.

- Estado actual y algunos avances de la desconcentracidon. Qué se ha hecho hasta ahora
en Espafia (informes, bibliografia, politicas, etc.)

- Cémo y para qué se ha propuesto la desconcentracion en otros paises (informes,

bibliografia, politicas etc.).
3. Objetivos ¢Para qué?* (2 paginas)

- Enumerar y exponer los objetivos que queremos alcanzar con el proceso de

desconcentracién y su vinculacién con la Espaia polifénica.
4. Propuesta ¢Como? (5-10 paginas)
Parte central del informe, la propuestas se puede basar en diferentes cuestiones, entre otras:

- Modelo o guia sobre como desconcentrar o relocalizar instituciones, departamentos,
organismos, politicas publicas, etc. (un buen ejemplo es el informe del Institute for
Government (2020) donde se proporciona una guia de cuatro puntos para relocalizar a

los funcionarios)

1Se puede invertir el orden con el punto anterior.



- Ejemplos concretos de instituciones, departamentos, organismos, politicas publicas,
etc., a desconcentrar o relocalizar.
- Ejemplos concretos a desconcentrar, seguidos de un pequefio modelo o guia con

algunos criterios que estos marcan para otras instituciones.
5. Barreras (2 pdginas)

- Problemas con los que se puede encontrar el proceso de desconcentracion: econémicos
(aumento del gasto a corto plazo), sociales, culturales (falta de cultura de los politicos y

funcionarios), administrativos (falta de colaboracion entre las administraciones), etc.

6. Conclusiones/balances/futuros retos (1-2 paginas)
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