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Este trabajo se ha desarrollado en el marco del Laboratorio
de Anélisis de Politicas Publicas (IvieLAB), una iniciativa
conjunta entre el Ivie y Presidencia de la Generalitat Va-
lenciana (GVA) que arrancé en 2018 con el objetivo de di-
sefiar nuevas metodologias y desarrollar las herramientas
necesarias para la evaluacion de politicas publicas que per-
mitan profundizar en el conocimiento de la estructura de la
economia de la Comunitat Valenciana. En el marco del con-
venio suscrito en las sucesivas anualidades, se han realizado
numerosos informes sobre dmbitos estratégicos para la
orientacion de las politicas de modernizacién y fomento del
desarrollo econémico y social de la Comunitat Valenciana.
En 2022, la evaluaciéon de los fondos Next Generation
European Union, los resultados de la descentralizacion, la
recu-peracién econdémica y social de la Comunitat
Valenciana, la trayectoria de la economia valenciana desde
la aprobacion del Estatut de Autonomia, la participaciéon
de las mujeres en la propiedad y el gobierno, la
internacionalizacién de la empresa valenciana y el impacto
de los organismos interna-cionales seran los temas a los
que prestard atencién la cola-boracion entre el Ivie y
Presidencia de la GVA. Adicional-mente, este afio ambas
instituciones trabajardn en la orga-nizacion del V
Congreso de Economia Valenciana bajo el lema:
"Comunitat Valenciana 2030: nuevas estrategias para la
via valenciana". A lo largo de 2022 se iran sumando anéa-

lisis complementarios que permitan seguir profundizando
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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este informe es hacer un segui-
miento de la ejecucion de los fondos europeos
Next Generation European Union (NGEU) po-
niendo el foco en la Comunitat Valenciana,
tanto de los que son responsables el sector pu-
blico estatal como el sector territorial, en
este ultimo caso el sector publico autonémico
y el local.

El analisis incluye las licitaciones y subvencio-
nes, que son las dos vias principales por las que
llegan los fondos a la economia real. Para ello se
ha volcado y trabajado la informacién que
ofrece la Plataforma de Contrataciéon del Sector
Publico (para licitaciones) y la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, identificando todas
las convocatorias financiadas con cargo a los
fondos NGEU (MRR y REACT-EU). El volcado
de la informacioén se ha realizado a fecha junio
de 2022 (inclusive), que es por tanto la de refe-
rencia en este informe.

Segtn la ultima informacién disponible en el
momento de redactar estas lineas, a las CC. AA.
se habian asignado recursos vinculados al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
por importe de 28.285 millones de euros, de los
que 18.283 millones son via MRR y 10.002 mi-
llones via REACT-EU. De los citados 28.285

millones de euros a fecha septiembre de 2022,
2.965 millones corresponden a la Comunitat
Valenciana. Esa cifra supone el 10,5% del total
asignado a las CC. AA. A junio, nuestra fecha de
referencia en el anélisis, esta cifra es de 2.680
millones de euros (1.426 millones son via MRR
y 1.254 millones via REACT-EU).

Teniendo en cuenta tanto los fondos convoca-
dos via licitaciones por el conjunto del sector
publico como las subvenciones de gestion auto-
nomica hasta junio de 2022:

¢ El sector publico autonémico valen-
ciano es el tercero que mas fondos
NGEU ha ejecutado de los asignados a
las CC. AA. (sin considerar Navarra y el
Pais Vasco por falta de informacion), con un
porcentaje del 37,6% (ha ejecutado 1.007 de
los 2.680 millones asignados a junio de
2022) que supera en mas de 10 puntos por-
centuales el porcentaje medio de ejecucion
de las regiones espafolas.

e Del total de recursos convocados, la
Comunitat Valenciana es la tercera
region a donde mas fondos NGEU se
han destinado. En concreto, se ha reali-
zado una inversion de 1.314 millones de



euros en la Comunitat Valenciana que su-
pone el 11,6% del total (11.372 millones de
euros convocados mediante licitaciones del
conjunto del sector pablico o a través de
subvenciones autonomicas), por detras de
la Comunidad de Madrid (21,2%) y Cata-
luna (14,7%).

En relacion tanto al PIB regional
como a la poblaciéon, los fondos NGEU
en beneficio de la Comunitat Valen-
ciana (1.314 millones de euros) superan
el promedio de las regiones espafno-
las. En concreto, representan el 1,26% de su
PIB (frente al 1,1% de media) y 260 euros
por habitante (ligeramente por encima de
los 257 euros de media).

En el caso concreto de las licitaciones,
que a fecha junio de 2022 ascienden a un total
de 7.392 millones de euros de importe licitado
para el conjunto del sector publico:

El sector publico estatal concentra el
64% de ese importe (4.729 millones de
euros), de los que el 66,1% ya se ha resuelto.
Este porcentaje de resoluciéon del sector pu-
blico estatal duplica al alcanzado por las CC.
LL. y es casi 13 pp superior al de las CC. AA.

¢ La Comunidad de Madrid es la region

mas beneficiada por el conjunto del
sector publico, ya que el 24,9% de las in-
versiones a realizar con los importes licita-
dos se realizan en su territorio. La Comu-
nitat Valenciana es la cuarta en el ran-
king regional al concentrar el 10,8%
del importe licitado (716,4 millones de
euros). Esta mayor concentracion a favor
de la Comunidad de Madrid viene marcada
por las licitaciones convocadas por el sector
publico estatal, de las que el 37,9% del im-
porte licitado se realiza en dicha region,
mientras que la Comunitat Valenciana se si-
tha en la sexta posicion con un 5,8% (249
millones de euros).

Si ponemos el foco en las licitaciones
que ha realizado el sector puablico te-
rritorial (2.663 millones de euros de CC.
AA. y CC. LL.), la region valenciana es

la mas activa en la utilizacion de los
fondos NGEU, ya que concentra el 17,6%
(467 millones de euros) del importe total li-
citado. Ademas, también es la que tiene
la tasa de resolucién mas alta, con un
porcentaje del 67,4% que supera amplia-
mente la media del 46,6%.

De los 716,4 millones de euros de in-
version realizada en la Comunitat Va-
lenciana con cargo a fondos NGEU,
dos terceras partes corresponden a convo-
catorias del sector publico valenciano
(467,4 millones de euros) y el tercio (249
millones de euros) restante al estatal. La
cuantia se ha mas que duplicado en los tlti-
mos seis meses.

Del tercio de inversiones realizadas en terri-
torio valenciano via licitaciones del sector
publico estatal (249 millones de euros) casi
el 100% corresponden a infraestructuras fe-
rroviarias (ADIF). En el caso de las licitacio-
nes autonomicas, es la Conselleria de Sani-
dad la que mas importe ha convocado en la
Comunitat Valenciana (229,9 millones que
supone el 56,2% del total), siendo la EMT de
Valencia el organismo que mas ha licitado
(23,4 millones de euros) en el ambito local
valenciano.

En el caso de las subvenciones, la cifra to-
tal de las convocadas hasta junio de 2022 es de
21.710 millones de euros:

El 76,5% han sido convocadas por el
sector publico estatal (16.611 millones
de euros), el 23,2% por el autonomico
(5.035 millones de euros) y el 0,3% por el
local (64 millones de euros).

De las subvenciones convocadas por
el sector publico autonémico, el 12,7%
es gestionado por el valenciano (598
millones de euros), siendo la cuarta re-
gion por volumen convocado. Esta ci-
fra se ha doblado en los tltimos 6 meses.

La practica generalidad de las sub-
venciones que otorga la Comunitat
Valenciana lo son en concurrencia



competitiva (el 98,4%), situacion muy
diferente a lo que sucede en la Comunidad
de Madrid donde un 25,5% del importe de
las ayudas regionales se conceden mediante
la asignacion directa.

Las inversiones en infraestructuras
sociales, la rehabilitacion de vi-
vienda, el fomento del empleo en co-
lectivos vulnerables y el tratamiento
de los residuos en el sector primario
concentran casi las tres cuartas par-
tes de las subvenciones convocadas
por el sector publico autonémico en
la Comunitat Valenciana con cargo alos
fondos NGEU.






INTRODUCCION

Los fondos Next Generation European Union
(NGEU) son fundamentales para la transfor-
macion de la economia espanola en general y la
valenciana en particular, en la medida que
aportan un volumen muy importante de finan-
ciaciéon para proyectos de inversion relaciona-
dos, entre otros, con la digitalizacion y la lucha
contra el cambio climatico. Por este motivo, es
importante hacer un estrecho seguimiento del
grado de ejecucion, no solo de los fondos pues-
tos en manos de las CC. AA., sino también de
los que ejecuta el sector publico estatal y las en-
tidades locales.

En este contexto, el objetivo de este informe es
hacer un seguimiento de la ejecucion de los fon-
dos europeos poniendo el foco en la Comunitat
Valenciana, tanto de los que son responsables
el sector publico estatal (SPE) como el sector te-
rritorial (SPT), en este ultimo caso integrado
por las comunidades auténomas (SPA) y las
corporaciones locales (SPL). El analisis incluye
tanto las licitaciones como las subvenciones,
que son las dos vias principales por las que lle-
gan los fondos a la economia real (empresas,
autonomos, universidades, centros publicos,
hogares). En ambos casos, el Gobierno de Es-
pana ofrece en el portal web del Plan de Recu-
peracion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
informacién de las convocatorias financiadas
con cargo a este Plan, mostrando un listado ac-
tualizado de las licitaciones y subvenciones pu-
blicadas, siendo esta la informaciéon de

referencia para el seguimiento del grado de eje-
cucion de los fondos. En el caso de las licitacio-
nes, aprovechamos la riqueza de informacion
que nos ofrece la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, para hacer un seguimiento
de todas las licitaciones en las que la financia-
cion procede de los NGEU, tanto las financia-
das por el Mecanismo de Recuperacion y Resi-
liencia (MRR) como por el fondo REACT-EU.
Del mismo modo, para el seguimiento de las
subvenciones, se toma la informacion detallada
de cada subvencion financiada con cargo a
NGEU disponible en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones del Sistema Nacional de Publi-
cidad de Subvenciones y Ayudas Publicas.

A efectos de este informe, la definicion del
grado de ejecucion se aleja de concepto presu-
puestario en tanto que se entiende que los re-
cursos procedentes de los fondos NGEU han
sido ejecutados cuando se ha dispuesto de los
mismos en el presupuesto base de un contrato
licitado o en el presupuesto de una subvenciéon
ya convocada.

El informe hace un seguimiento de la ejecuciéon
de los fondos NGEU hasta junio de 2022, ya que
es necesario fijar una fecha de referencia en el
volcado de la informacién que ofrecen las pla-
taformas de contratacion del sector publico y la
de subvenciones. Segin la dltima informacién
disponible en el momento de redactar estas li-
neas, a las CC. AA. se habian asignado recursos



vinculados al Plan de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia por importe de 28.285 mi-
llones de euros, de los que 18.283 son via MRR
y 10.002 via REACT-EU. De los citados 28.285
millones de euros, 2.965 millones correspon-
den a la Comunitat Valenciana. No obstante,
dado que la informacién que se ha volcado de
licitaciones y subvenciones es, como se ha di-
cho, hasta junio de 2022, a esa fecha nuestra ci-
fra de referencia para la Comunitat Valenciana
son 2.680 millones de euros, de los que 1.426
son via MRR y 1.254 via REACT-EU.

El informe se estructura en cinco capitulos. En
el capitulo 1 se describen los fondos de recupe-
racion NGEU y su concrecion en la economia
espafiola a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. De los recursos
asignados a Espana, el foco del informe es su
distribucion por CC. AA. para realizar un anali-
sis comparativo del grado de ejecucion de la Co-
munitat Valenciana con el resto de regiones.

Tras describir las bases de datos utilizadas y la
metodologia aplicada (capitulo 2), en el in-
forme se tratan por separado en el capitulo 3 las
licitaciones y en el 4 las subvenciones. En el pri-
mer caso, el analisis incluye un total de 4.472
licitaciones por importe de 7.392 millones de
euros!. Este analisis se realiza primero para
todo el sector publico espafiol (aunque se
aporta informaciéon por CC. AA.), para poste-
riormente poner el foco en la Comunitat Valen-
ciana. En el caso de las subvenciones (capitulo
4), el andlisis se circunscribe al sector publico
autondmico (SPA). El motivo es evitar posibles
duplicidades ya que en ocasiones el SPE con-
cede una subvencién a las comunidades aut6-
nomas o a las entidades locales que posterior-
mente se transforma en una licitacién o en una
nueva subvencién. En total se analizan 963 sub-
venciones por importe 5.035 millones de euros.
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La vision conjunta de la ejecucién de fondos
NGEU por comunidades autobnomas la ofrece el
capitulo 5 cuando se suman las licitaciones y
subvenciones. En este caso, ademas de conocer
las cuantias absolutas de las que se beneficia la
Comunitat Valenciana y el porcentaje que re-
presenta del total, tiene interés conocer la di-
mension relativa de esos fondos en relacion al
tamano de la economia valenciana y su compa-
racion con el resto de regiones. También se ana-
liza la intensidad de la utilizacion de los fondos
hasta ahora, viendo qué porcentaje ha sido ya
objeto de convocatorias respecto al total de los
fondos asignados por CC. AA.

Los capitulos 3 (licitaciones), 4 (subvenciones)
y 5 (licitaciones y subvenciones) se estructuran
en torno a una serie de preguntas de interés a
las que se da respuesta a través de los analisis
realizados, cuyos resultados se ofrecen en tér-
minos de un grafico o cuadro. Cada una de estas
preguntas de interés contiene un mensaje con
los principales resultados obtenidos.

En resumen, el lector interesado encontrara en
este informe un anélisis del grado de ejecuciéon
de los fondos NGEU gestionados y asignados a
las CC. AA. hasta junio de 2022. De esta forma,
responde a preguntas como cual es la intensi-
dad de la ejecucion de los recursos gestionados
y asignados a cada una de las CC. AA., cual es el
reparto de esos recursos por CC. AA., o cual es
el tamano relativo al PIB o a la poblaciéon de
cada CC. AA. de los fondos asignados. El foco
del analisis se centra en la Comunitat Valen-
ciana, ofreciendo una comparativa con el resto
de regiones espafolas.



LA FINANCIACION DE FONDOS NGEU

La pandemia mundial de la COVID-19 dej6 a su
paso una gran crisis, tanto econémica como so-
cial. Es por eso que el Consejo de la Uniéon Euro-
pea aprobo el 21 de julio de 2020 los fondos
NGEU: el mayor fondo en cuanto a magnitudes
jamas emitido por la Unién Europea, cuyo obje-
tivo principal es la transicion hacia una Europa
mas verde, digital, saludable, fuerte e igualitaria
(Comision Europea 2022).

La Comision Europea present6 en mayo de 2018
una propuesta presupuestaria a largo plazo con
nuevos instrumentos y mas orientada a &mbitos
como la investigacion y la innovacion, los jove-
nes y la economia digital que debia ponerse en
marcha en 2021 (Comisiéon Europea 2018). Sin
embargo, dos afios mas tarde, en concreto el 27
de mayo de 2020, debido a la necesidad urgente
de reaccién por parte de la Unién Europea como
consecuencia de la pandemia, se acelero el pro-
ceso de poner en marcha el instrumento tempo-
ral de recuperacion de los fondos NGEU. Tras la
aprobacion de esta propuesta por parte de los je-
fes de gobierno de los distintos paises de la UE,
el Consejo la adopt6 de forma definitiva el 17 de
diciembre de 2020 (Comisiéon Europea 2022).

Los Fondos NGEU estan dotados con un total de
750.000 millones de euros integrados en dos
principales instrumentos: el Mecanismo de Re-
cuperacion y Resiliencia (MRR) y la Ayuda a la
Recuperacion para la Cohesion de los Territo-
rios de Europa (REACT-EU). El MRR consti-
tuye el ntcleo del Fondo de Recuperacion y
cuenta con 672.500 millones de euros de los
cuales 360.000 millones corresponden a
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préstamos reembolsables y 312.500 millones a
transferencias no reembolsables. Por su parte, el
instrumento REACT-EU consta de 47.500 mi-
llones y fue asignado a los paises europeos para
que estos lo distribuyeran en su territorio y asi
poder hacer frente a las urgencias sanitarias,
econdmicas y sociales que han surgido durante
la pandemia (Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica 2022a).

Para poder beneficiarse de estos recursos, cada
Estado miembro debia proponer un plan de re-
cuperacion y resiliencia nacional que posterior-
mente seria aprobado por el Consejo de la UE.
En este plan debian reflejarse unos objetivos co-
munes a todos los Estados y unos hitos especifi-
cos segin la nacion relacionados y enfocados a la
transicion ecologica, digital y resiliente. Esta tri-
ple perspectiva es la base sobre la que se han di-
sefiado los planes estatales de recuperacion, en
los que se especifican las medidas, inversiones y
reformas a poner en marcha para alcanzar di-
chos hitos (Comision Europea 2021).

Para distribuir los fondos MRR entre Estados, se
tuvieron en cuenta diversos indicadores como la
poblacién, el PIB per capita o la media de la tasa
de desempleo del periodo 2015-2019 comparado
con la media europea. A Espaiia se le asigno ini-
cialmente una de las mayores cuantias (140.000
millones de euros), de los que 69.528 millones
correspondian a transferencias no reembolsa-
bles y otros 70.000 millones a los que podia ac-
ceder en forma de préstamo, que pueden movi-
lizarse hasta 2026. A finales de junio de 2022, la
Comision Europea confirm6 la asignacion del



MRR para Espana que se ampli6 hasta 77.234
millones en forma de transferencias no reembol-
sables (Gobierno de Espafa 2022i), ademas de
los 84.000 millones de euros en forma de prés-
tamos del MRR2, que en el caso de que se decida
hacer uso de ellos, las cuantias dispuestas debe-
ran ser devueltas antes del 31 de diciembre de
2058.

Esta financiacion via MRR se complementa con
los 12.436 millones del Fondo REACT-EU para
la inversion en el ambito de la salud y la educa-
cion (10.000 millones para el reparto entre
CC. AA. y 2.436 millones seran gestionados por
el Ministerio de Sanidad para la adquisiciéon de
vacunas), ascendiendo la financiaciéon de Espana
via MRR y REACT-EU a un total de 173.670 mi-
llones de euros. Adicionalmente Espafia recibira
financiacion via los fondos estructurales previs-
tos en el marco financiero plurianual 2021-2027
(Gobierno de Espana 2022a).

El Gobierno de Espafia comenzo a trabajar en el
diseno del Plan de Recuperacion, Transforma-
ci6n y Resiliencia (Gobierno de Espafia 2021) en
julio de 2020 cuando se aprobaron los fondos
NGEU. El PRTR de Espaiia fue el primero en ser
aprobado formalmente por el Consejo de la
Unién Europea y gira entorno a seis objetivos
orientados a los ejes fijados por la UE (una Eu-
ropa verde, digital, con cohesion social y territo-
rial e igualdad de género):

e Impulso a la transiciéon verde: Acelerar la
transmision ecoldgica a corto plazo y servir
de palanca para modernizar la economia a
largo plazo.

e Impulso a la transformacién digital: La si-
tuacion derivada de la COVID-19 ha acele-
rado el proceso de digitalizacion en Espana,
lo que exige abordar la transicion digital.
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Crecimiento inteligente, sostenible, inclu-
sivo, incluyendo cohesién econémica, em-
pleo, productividad, competitividad, investi-
gacion, desarrollo e innovacion y buen fun-
cionamiento del mercado interior con pymes
solidas. Medidas que pretenden apoyar a las
pymes, fomentar el emprendimiento y trans-
formar sectores productivos clave como pue-
den ser el turismo, la industria de la cultura
y el deporte. También se prevé impulsar sig-
nificativamente la movilidad y las infraes-
tructuras de transporte y elementos del cre-
cimiento inteligente como la I+D+i.

Promocion de la cohesién social y territorial
de la Unién. Una parte importante del terri-
torio nacional presenta un saldo demogra-
fico negativo. Esto aumenta las desigualda-
des y representa un reto para Espaha en
cuanto al desarrollo econémico y social.

Resiliencia sanitaria, econdmica, social e
institucional y aumento de la preparacién
frente a la crisis. La pandemia ha puesto de
manifiesto la fortaleza del sistema publico
sanitario, pero también ha evidenciado los
retos y dificultades. Para hacer frente a estas,
el Plan dedica un componente especifico a la
renovacion del Sistema Nacional de Salud.
En el plano de la resiliencia institucional
destaca la reforma para el impulso del Es-
tado de derecho y la eficiencia del servicio
publico. Desde el punto de vista de la resi-
liencia econdmica el objetivo es reducir los
riesgos econOmicos y aumentar la capacidad
de adaptacion de Espana a través de una
transformacion de las estructuras econ6mi-
cas.

Politicas para las proximas generaciones, la
infancia v la juventud, incluidas la educacién

y las competencias: relacionadas principal-
mente con la modernizaciéon del sistema
educativo hacia un modelo personalizado y
flexible.




Espana esta alcanzado un ritmo de avance muy
rapido en el cumplimiento de dichos hitos y ob-
jetivos. Este mérito convirti6 a Espafia en el pri-
mer pais en solicitar un pago semestral vincu-
lado a los fondos NGEU. En concreto, en julio de
2021 solicité 9.000 millones de euros como pre-
financiacion que fueron desembolsados en el
mes de agosto y 10.000 millones de euros adi-
cionales en concepto de transferencias solicita-
dos en noviembre del mismo afio. Esto fue valo-
rado positivamente por el Consejo Europeo el 3
de diciembre de 2021, iniciAndose en ese mo-
mento los tramites para el desembolso de estos
recursos (Gobierno de Espafia 2022¢).

La buena gestion del Plan y el cumplimiento de
los hitos permiti6 que Espana solicitara el pri-
mer semestre de 2022 un segundo pago de
transferencias de 12.000 millones de euros y un
tercer pago de 6.000 millones en el segundo se-
mestre. Con la proxima aprobacion de estos pa-
gos se puede afirmar que en 2022 Espana habra
recibido un total de 37.000 millones de euros, lo
que representa un 47,6% del total de fondos no
reembolsables que se le han asignado (77.234
millones) (Gobierno de Espana 2022¢).

El Gobierno de Espana esta ejecutando estos re-
cursos econémicos a través de tres instrumen-
tos: los Proyectos Estratégicos para la Recupera-
cion Territorial y Economica (PERTE), las sub-
venciones Yy licitaciones emitidas por el sector
publico estatal (SPE), y las transferencias a las
administraciones territoriales (comunidades au-
tobnomas, universidades y corporaciones loca-
les). Los PERTE son colaboraciones entre dife-
rentes organismos (administraciones, universi-
dades, centros de investigacion o empresas) pa-
blicos o privados. Su objetivo es impulsar inicia-
tivas que contribuyan a la transformacion de la
economia. A fecha de 14 de septiembre de 2022
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ya han sido aprobados 11 PERTESS3 por el Con-
sejo de Ministros (Gobierno de Espaiia 2022c).

De los recursos asignados a Espana (777.234 mi-
llones del MRR y 12.436 de REACT-EU), el SPE
ha asignado a las administraciones regionales la
cantidad de 28.285 millones de euros (a fecha de
septiembre 2022) (Gobierno de Espafia 2022c).
El 35% de estos fondos pertenecen a REACT-EU,
que asign6 a las Comunidades Auténomas un to-
tal de 10.000 millones de euros, distribuyendo
8.000 millones en 2021 y los 2.000 restantes en
2022. El Gobierno de Espaiia ha repartido estos
fondos REACT-EU atendiendo a los tres indica-
dores con los que la Unién Europea midi6 el im-
pacto de la pandemia en cada territorio: la caida
del PIB, el desempleo y el desempleo juvenil. A
la Comunitat Valenciana le corresponden 1.254
millones de euros procedentes de estos fondos,
lo que representa un 12,5% del total de fondos
REACT-EU distribuido regionalmente (Go-
bierno de Espafia 2022¢).

Por otro lado, la asignaciéon de los fondos del
MRR a las CC. AA. se lleva a cabo mediante dos
mecanismos: las conferencias sectoriales (97%
de los fondos) o subvenciones directas (3%). A
fecha de septiembre de 2022 se han realizado
mas de 100 conferencias sectoriales con deter-
minados criterios para la distribuciéon de fondos
y las comunidades auténomas han recibido mas
de 18.000 millones de euros procedentes del
fondo MRR (Gobierno de Espana 2022¢). Como
muestra el cuadro 1.1, sumando MRR vy
REACT-EU, la cantidad asignada a la Comunitat
Valenciana asciende a 2.965 millones de euros,
lo que supone el 10,5% del total de los fondos
asignados a las comunidades autébnomas4.



Cuadro 1.1. Asignacion al sector publico autondmico de las transferencias y subvenciones vinculadas

al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: MRR y REACT-EU, septiembre 2022 (millones

de euros)
CC. AA. MRR REACT-EU TOTAL
Andalucia 3.020 1.881 4.901
Aragoén 627 267 894
P. Asturias 435 196 631
Baleares 750 300 1.050
Canarias 1.210 630 1.840
Cantabria 270 96 366
Castilla- La Mancha 892 406 1.298
Castilla y Ledn 1.138 416 1.554
Catalufia 2.611 1.706 4.317
Ceuta 37 24 61
Extremadura 589 187 776
Galicia 1.098 441 1.539
La Rioja 200 65 265
C. de Madrid 2.018 1.284 3.302
Melilla 35 17 52
R. de Murcia 529 258 787
C. Navarra 335 148 483
Pais Vasco 778 426 1.204
C. Valenciana 1.711 1.254 2.965
TOTAL 18.283 10.002 28.285

Fuente: Gobierno de Espana (2022c. 2022¢).

Adicionalmente, el SPE ha resuelto mas de
11.000 millones de euros en inversiones, de los
cuales 7.854 millones de euros ya se han ejecu-
tado en las distintas regiones (Gobierno de Es-
pana 2022c). El cuadro 1.2 muestra tanto las
cantidades totales que gestiona directamente el
SPE y que ejecuta en las distintas CC. AA., como
las que asigna a las administraciones regionales
para que sean ellas las que gestionen dichos fon-
dos. La suma de ambos conceptos es el total de
recursos NGEU que finalmente son ejecutados
en cada Comunidad Auténoma.

Si tenemos en cuenta el tamafio de las distintas
regiones, la cantidad asignada a la Comunitat

Valenciana esta por debajo de la media en rela-
cion a la poblacion (730 euros por habitante
frente a 764 euros de media) y por encima de la
media en cuanto al PIB (3,52% vs. 3,22%). El
rango de variacion entre CC. AA. es amplio y os-
cila entre los 608 euros por habitante en la Re-
gion de Murcia a los 1.080 euros de Extrema-
dura, y entre el 2,34% del PIB en Madrid al
5,88% en Extremadura. Hay una clara relacion
negativa entre el PIB por habitante y la cantidad
de fondos NGEU que recibe cada comunidad
como porcentaje de su PIB, lo que muestra que
la asignacion territorial de los fondos en princi-
pio contribuye a la convergencia econémica.



Cuadro 1.2. Distribucién de los fondos NGEU por comunidades autbnomas segun administracion

publica gestora, septiembre 2022

Total gestionado

Total gestionado

Total asignado

por SPA (M€) por SPE (M€) Euros/habitante
Andalucia 4.901 780 5.681 668 3,77%
Aragén 894 275 1.169 890 3,31%
P. Asturias 631 281 912 904 4,25%
Baleares 1.050 71 1.121 919 4,18%
Canarias 1.840 105 1.945 866 4,97%
Cantabria 366 137 503 862 3,91%
Castilla- La Mancha 1.298 334 1.632 797 4,12%
Castillay Leon 1.554 599 2.153 905 3,89%
Catalufia 4317 1.020 5.337 697 2,51%
Ceuta 61 11 72 871 4,40%
Extremadura 776 363 1.139 1.080 5,88%
Galicia 1.539 758 2.297 854 3,89%
La Rioja 265 42 307 971 3,77%
C. de Madrid 3.302 1.765 5.067 752 2,34%
Melilla 52 7 59 706 3,91%
R. de Murcia 787 135 922 608 3,08%
C. Navarra 483 59 542 825 2,81%
Pais Vasco 1.204 389 1.593 731 2,39%
C. Valenciana 2.965 723 3.688 730 3,52%
TOTAL 28.285 7.854 36.139 764 3,22%

Fuente: Gobierno de Espafa (2022c¢) e INE (Cifras de poblacion, CRE).

De forma similar al planteamiento estatal, la
Generalitat Valenciana puso en marcha la Es-
trategia Valenciana de Recuperacion (EVR)
(Presidéncia de la Generalitat 2022) donde se
describen las lineas de actuacidén necesarias
para responder a los objetivos europeos y a los
hitos marcados por el PRTR, priorizando asi la
busqueda de la inclusién social, la convergencia
econdmica y la sostenibilidad. En concreto, la
EVR se desarrolla en torno a cinco ejes estraté-
gicos a partir de los cuales establece las medi-
das de actuacién: Empleo, conocimiento e in-
vestigacion; Resiliencia econémica y transfor-
macion digital; Transicion ecologica y cohesion
territorial; Cuidado de las personas e inclusion
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social; y Gobernanza regional y administracion
eficiente.

Con estos recursos del MRR y REACT-EU asig-
nados a las Comunidades Auténomas para que
ellas realicen la gestion de los fondos, los distin-
tos gobiernos regionales ponen en marcha su
ejecucion a través de instrumentos como licita-
ciones y subvenciones que deben ir alineadas a
los objetivos e hitos que se indican en el PRTR
y en las propias estrategias de recuperacion re-
gionales. En los siguientes capitulos se analiza-
ran estos mecanismos de inversion tanto a nivel
nacional como en concreto de la Comunitat Va-
lenciana y su comparativa con otras regiones.






BASE DE DATOS DE LICITACIONES

Y SUBVENCIONES

La ejecucion de las inversiones con cargo a los
fondos NGEU en Espafa se concreta mediante
distintos instrumentos como las ayudas direc-
tas a empresas, universidades, particulares, en-
tidades locales o centros de investigacion, lici-
taciones de obras, servicios o suministros, asi
como otros instrumentos financieros, créditos,
garantias, deducciones fiscales para incentivar
las inversiones privadas, la participacion en
convenios entre administraciones, consorcios u
otras formas de colaboracién publico-privada
(Gobierno de Espaiia 2022¢).

El anélisis y seguimiento de la ejecucion de los
fondos NGEU en Espana objeto de este informe
parte de la elaboracion de una base de datos con
las convocatorias de subvenciones y ayudas pt-
blicas, asi como las licitaciones con cargo a es-
tos fondos gestionadas por los diferentes nive-
les del sector publico hasta junio de 2022.

El marco de referencia para la elaboracion de la
base de datos de licitaciones, subvenciones y
ayudas publicas con cargo a fondos NGEU son
las convocatorias de licitaciones y subvenciones
publicadas en el portal web del PRTR del Go-
bierno de Espafia (2022f). Como punto de
arranque para la construccion de la base de da-
tos objeto del anélisis, se extraen las convocato-
rias de ayudas y subvenciones y licitaciones
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publicadas en este portal con anterioridad al 8
de julio de 20225, incluyendo tanto las convoca-
torias cuyo plazo de presentacion de ofertas o
solicitudes esta cerrado como aquellas para las
que el plazo sigue abierto.

De acuerdo con lo indicado en la pagina web del
PRTR, las convocatorias alli publicadas corres-
ponden a las financiadas por el MRR de la
Union Europea y el caracter de la informacién
alli publicada es meramente informativa. Ade-
mas, la informacién disponible para cada con-
vocatoria es limitada en aras a realizar un ana-
lisis detallado sobre la ejecucién de los fondos,
por lo que, si bien este listado de convocatorias
constituye el punto de arranque para la cons-
truccion de la base de datos, esta se ha comple-
tado con la informacion de la Plataforma de
Contratos del Sector Pablico (Ministerio de Ha-
cienda y Funcion Pablica 2022b) para el caso de
las licitaciones y de la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (IGAE 2022) para el caso de
las subvenciones y ayudas publicas.

A continuacién, se detalla brevemente y de
forma diferenciada para el caso de las licitacio-
nes y de las subvenciones y ayudas publicas, las
fuentes de informacion y el proceso de cons-
truccion de cada una de las bases de datos



utilizadas en el analisis que se desarrolla en los
siguientes capitulos®.

La elaboracion de la base de datos de licitacio-
nes financiadas con cargo a fondos NGEU toma
como punto de partida las convocatorias publi-
cadas en la web del PRTR hasta junio de 2022y
se completa con la informacion de licitaciones
publicada en la Plataforma de Contratos del
Sector Publico (en adelante, PCSP).

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,
que entr6 en vigor en marzo de 2018 (Espana
2017), supuso un gran avance en materia de
transparencia del sector publico -ya motivada
por la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (Espaina
2013b)- al disponer que la informacién en ma-
teria de licitaciones publicada en la PCSP estu-
viese accesible en formato de datos abiertos
para su reutilizaciéon.

En la PCSP se publican las licitaciones de los 6r-
ganos de contratacion del sector publico estatal
y de las comunidades auténomas y entidades
locales que tienen el perfil del contratante en la
misma. Actualmente, las comunidades auténo-
mas que tienen alojados el perfil del contra-
tante en la PCSP son Castilla-La Mancha, Co-
munitat Valenciana, Illes Balears, Extrema-
dura, Cantabria, Aragbn, Castilla y Le6n, Cana-
rias, Regién de Murcia, Principado de Asturias
y las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.
Las comunidades auténomas y entidades loca-
les que optan por publicar sus perfiles del con-
tratante a través de sus propios servicios de in-
formacion o plataformas de contratacion (o en
el caso de las entidades locales, en los servicios
de informacion de la comunidad de su ambito
territorial), desde la entrada en vigor de la Ley
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9/2017, deben igualmente publicar las convo-
catorias de licitaciones y sus resultados en la
PCSP mediante mecanismos de agregacion. Por
tanto, la PCSP constituye una base de datos de
gran valor en tanto que concentra las convoca-
torias de licitaciones del conjunto del sector pt-
blico espatol (Espafa 2017).

Desde 2018, el Ivie viene elaborando una base
de datos de licitaciones no menores’ (Contra-
Publvie) a partir de los ficheros de datos XML
generados por la Direccion General de Patrimo-
nio del Estado con la informacion de las licita-
ciones publicadas en la PCSP (Ministerio de
Hacienda y Funci6n Publica 2022b), que ha
analizado en diversos informes en el marco de
IvieLab8. La informacion relativa a las licitacio-
nes se actualiza diariamente y cada mes se pu-
blica un nuevo fichero con la informacion ac-
tualizada en la PCSP el mes anterior, de forma
que para cada licitacion se dispone de cada una
de las modificaciones o actualizaciones que se
hayan producido.

Actualmente la base de datos ContraPublvie
contiene la informacion sobre las distintas fases
del proceso contractual de casi 770 mil expe-
dientes de licitacion correspondientes a todos
los niveles del sector publico publicada en la
PCSP hasta el mes de julio de 2022 (inclusive).

Partiendo de la informacién sobre las convoca-
torias de licitaciones financiadas con cargo a
MRR publicadas en la web del PRTR, construi-
mos la base de datos con la informacién publi-
cada en la PCSP relativa a estas convocatorias
tras enlazar con la base de datos ContraPubI-
vied. En particular, obtenemos de esta base de
datos la informacion de la licitacion (6rgano de
contratacion, titulo de la convocatoria, presu-
puesto base de licitacion, tipo de contrato, tipo
de procedimiento, tipo de tramitacion, estado
de la licitacion -publicada, en evaluacion,



adjudicada, etc.-, fecha de publicacién del
anuncio de licitacion -o adjudicacion en caso de
no haber publicaciéon de anuncio-, fuente de fi-
nanciacién -en caso de ser financiada por fon-
dos europeos-...), asi como, en el caso de que la
licitacion esté dividida en lotes, toda la infor-
macion relativa a cada uno de los lotes que la
forman.

Asimismo, completamos la base de datos con
las licitaciones que, de acuerdo con la informa-
ciéon publicada en la PCSP estan financiadas
con cargo al PRTR pero no estaban recogidas en
la web del Plan. También, incorporamos a
nuestra base de datos las convocatorias finan-
ciadas con cargo al fondo REACT-EU que, aun-
que no estan a priori incluidas en las convoca-
torias de la web del PRTR, es importante consi-
derarlas en tanto que el presupuesto asignado a
Espaiia en este fondo alcanza los 12.436 millo-
nes de euros. En ambos casos, la identificacion
de las convocatorias financiadas por PRTR o
REACT-EU se ha realizado a partir de la varia-
ble disponible en ContraPublvie sobre el origen
de la financiacion y en los casos en los que esta
variable no estaba disponible, a partir del ana-
lisis seméantico del objeto del contrato identifi-
cando aquellos casos en los que el objeto del
contrato incorporase los términos «PRTR»,
«REACT-EU» o variantes del mismo.

Tras un exhaustivo proceso de tratamiento, ho-
mogeneizacion y depuracién de la informacion,
que se describe detalladamente en el Anexo del
presente informe, la base de datos de licitacio-
nes financiadas con cargo a los fondos NGEU
estd formada por 4.818 licitaciones/lotes co-
rrespondientes al conjunto del sector publico
espafiol y cuyo importe licitado calculado a par-
tir del presupuesto base de licitacion asciende
a 7.579 millones de euros.
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El cuadro 2.1 presenta la distribucién de las
licitaciones y del importe licitado con cargo a
fondos NGEU por el conjunto del sector publico
segun el estado en el que se encontraba la lici-
tacion a finales del primer semestre de 2022. El
62,8% de las licitaciones financiadas con cargo
a los fondos NGEU se habian resuelto satisfac-
toriamente, habiéndose adjudicado o formali-
zado (en su caso), lo que representa en términos
de importe licitado el 57,6% del importe total
licitado. El 30,1% de las licitaciones -casi el 40%
del importe licitado- se encontraba adin en la
fase de publicaciéon del anuncio de licitacion -
con el periodo de presentacion de ofertas
abierto- o en fase de evaluacion de las diferen-
tes ofertas -con el periodo de presentacion de
ofertas cerrado y en proceso de valoracion de
las ofertas presentadas-.

El 7,2% de licitaciones restante (2,5% en térmi-
nos de importe licitado) corresponde a aquellas
que, habiéndose cerrado el plazo de presenta-
cion de ofertas han quedado desiertas -ninguna
empresa ha presentado oferta-, o en desisti-
miento o renuncia -alguna de las partes, 6rgano
contratante o empresa adjudicataria, ha deci-
dido rescindir el contrato-.

A efectos del anélisis de la ejecucion de los con-
tratos, se excluye este tltimo grupo de licitacio-
nes en tanto que, si bien se han publicado, no se
han resuelto satisfactoriamente y finalmente no
se ha realizado el contrato por parte de la admi-
nistracion publica con el sector privado, requi-
riendo en muchos casos que se vuelva a publi-
car de nuevo la licitacion con posterioridad. Por
tanto, con el fin de evitar la doble contabiliza-
cion, los anélisis efectuados en los siguientes
capitulos partiran de la base de datos formada
por 4.472 licitaciones con un presupuesto base
de licitacion que asciende a 7.392 millones de
euros.



Cuadro 2.1. Licitaciones e importe licitado segun el estado de la licitacion. Acumulado hasta junio

de 2022

Estado de la licitacion (niimero)
Publicadas (1) 1.144
En evaluacion (2) 304
Adjudicadas o formalizadas (3) 3.024
Desiertas (4) 286
En desistimiento o renuncia (5) 60
Total licitaciones (1+2+3+4+5) 4.818
Total licitaciones analizadas (1+2+3) 4.472

(porcentaje) (millones de €) (porcentaje)

23,7 539 71

6,3 2.486 32,8

62,8 4.366 57,6

59 168 2,2

1,2 20 03

100,0 7.579 100,0
92,8 7.392 97,5

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.

Si bien el programa de fondos NGEU se aprobd
en junio de 2020, no fue hasta la segunda mitad
de 2021 cuando se aceler6 el ritmo de ejecucion
de los fondos en Espafia. El grafico 2.1 pre-
senta la evolucién acumulada del nimero de li-
citaciones (panel a) y del importe licitado (pa-
nel b) segun la fecha en la que se ha realizado el
anuncio de publicacion de la licitacién en el
perfil del 6rgano contratante!2. En diciembre de
2021 se habian publicado 1.939 licitaciones con
cargo a fondos NGEU — con un importe licitado
equivalente a 3.673 millones de euros-, volu-
men que en el mes de junio de 2022 se habia
mas que duplicado alcanzando las 4.472 licita-
ciones (77.392 millones de euros), reflejo de que
la velocidad de crucero en la ejecucion de los
fondos se ha alcanzado casi dos afios después
desde su aprobacion.

Los fondos NGEU en Espaiia los recibe el SPE,
como se ha descrito en el capitulo anterior, pero
la ejecucion de los fondos la puede llevar a cabo
él mismo o el SPA y SPL tras recibir las transfe-
rencias correspondientes del Estado. El gra-
fico 2.2 muestra la distribucion de las licitacio-
nes analizadas (panel a) y el importe licitado
(panel b) segtn el nivel de sector publico al que
pertenezca el 6rgano que gestiona la licitacion
distinguiendo entre el SPE, el SPA (que incluye
a las universidades) y el SPL.
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A finales de junio de 2022 una tercera parte de
las licitaciones financiadas con cargo a los fon-
dos NGEU (33,9%) eran gestionadas por los 6r-
ganos de contratacion del SPE, si bien en térmi-
nos de importe licitado concentraba el 64%. Es
decir, los grandes contratos del PRTR hasta el
momento han sido gestionados por el SPE. El
restante 66,1% de las licitaciones eran gestiona-
das por el sector publico territorial (SPT, es de-
cir el SPA y el SPL) -el 40,5% el SPAy el 25,5%
el SPL-, aunque en términos de importe licitado
suponia unicamente el 36% -24,8% el SPA y
11,2% el SPL-.

El reflejo del retraso en la ejecucion de los fon-
dos, especialmente cuando estos son gestiona-
dos por el SPT, se observa al comparar el estado
de las licitaciones del SPE con las del SPT, pues
éste ultimo no puede licitar hasta que no recibe
la asignacion de fondos por parte del primero.

El grafico 2.3 muestra la distribucion de las li-
citaciones (panel a) y del importe licitado (pa-
nel b) segin el estado de la licitacion y el nivel
de sector publico al que pertenece el 6rgano
contratante. El 81,6% de las licitaciones publi-
cadas por el SPE (el 66,1% en términos de im-
porte) estan resueltas a finales de junio de
2022, es decir, ya han sido adjudicadas, mien-
tras que este porcentaje se reduce al 72%
(53,8%) para el caso del SPA y al 42,1% (30,7%)
para el caso del SPL.



Grafico 2.1. Evolucién de las licitaciones y del importe licitado financiado con cargo a NGEU.
Acumulado hasta junio de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracion propia.
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Grafico 2.2. Distribucion de licitaciones y del importe licitado financiado con cargo a fondos NGEU
segun el nivel de sector publico contratante. Acumulado hasta junio de 2022

a) Numero de licitaciones/lotes b) Importe licitado (millones de euros)
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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Grafico 2.3. Distribucion de las licitaciones y del importe licitado financiado con cargo a fondos

NGEU segun el nivel de sector publico contratante y el estado de la licitacion. Acumulado hasta junio

de 2022

a) Numero de licitaciones/lotes
100% -~

90%

80%

70%

60%

50%

17,3%

40%

30%

20%

10%

0% -
Total Sector
Publico

Sector Publico Sector Publico Sector Publico
Estatal (SPE) Autondémico Local (SPL)
(SPA)

M Publicadas M En evaluacion M Resueltas

100% A

b) Importe licitado (millones de euros)

90%

80%

70%

60% -

50% -

40% -

30% -

20%

10% -

0% -
Sector Publico Sector Publico Sector Publico Total Sector
Estatal (SPE)  Autondmico Local (SPL) Pablico
(SPA)

M Publicadas M En evaluacién M Resueltas

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracion propia.

2.2. Descripcion de la base de datos de
subvenciones y ayudas publicas

Al igual que ocurre con las licitaciones, la cons-
truccion de la base de datos de subvenciones y
ayudas publicas toma como punto de partida
las convocatorias de ayudas y subvenciones pu-
blicadas en la web el PRTR con fecha 8 de julio
de 2022 (Gobierno de Espafia 2022f). Ademas
de la informacién de las convocatorias relacio-
nadas con el 6rgano que convoca la ayuda o el
importe presupuestado para la misma, en la
mayoria de los casos la web del PRTR facilita un
enlace a la convocatoria publicada en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (IGAE 2022).

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (en
adelante, BDNS), regulada por el Real Decreto
130/2019, es una plataforma dindmica donde
se da publicidad a todas las convocatorias de
subvenciones y ayudas publicas concedidas por
el conjunto de Administraciones Publicas, in-
cluso cuando se trata de convenios o concesio-
nes directas y no hay concurrencia competitiva.
Si bien la Ley 38/2003 General de Subvencio-
nes ya menciona dicha base de datos (Espafia
2013a), no fue hasta la Ley 19/2013 de
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transparencia, acceso a la informaciéon publica
y buen gobierno (Espafia 2013b), cuando se im-
puls6 la publicidad obligatoria de todas las sub-
venciones y ayudas publicas a través de la
BDNS. Desde 2016 publica, ademaés de las sub-
venciones y ayudas publicas concedidas por el
sector publico estatal, también las convocato-
rias de subvenciones y ayudas publicas del resto
de Administraciones Publicas espafiolas, inte-
grando en una unica plataforma toda la infor-
macion sobre subvenciones y ayudas del con-
junto del sector publico espanol.

La elaboracion de la base de datos de ayudas y
subvenciones con cargo a los fondos NGEU
parte del listado de convocatorias de subvencio-
nes y ayudas publicas extraido de la pagina web
del PRTR y se completa con la informacion dis-
ponible en la BDNS para cada una de las convo-
catorias. A diferencia de las licitaciones, la in-
formacion de las subvenciones publicada en la
BDNS no esta disponible para descargar en for-
mato de datos reutilizable, por lo que se ha re-
querido de un procedimiento automatizado
para extraer la informacion disponible en la
BDNS (véase Anexo).



Cuadro 2.2. Subvenciones y ayudas publicas e importe convocado financiado con cargo a fondos

NGEU segun el nivel de sector publico’. Acumulado hasta junio de 2022

bvenciones y ayudas publica porte co ocado

(nimero) (porcentajes) | (millones de €) (porcentajes)
a) Sector Publico Estatal 202 17,0% 16.611 76,5%
- Solo dirigidas al sector publico o instituciones sin actividad econémica 114 9,6% 8473 39,0%
- Solo dirigidas a empresas y/o personas fisicas sin actividad econémica 69 5.8% 6.962 321%
- Dirigidas tanto al sector pUblico como al privado 19 1,6% 1.176 54%
b) Sector Publico Territorial 985 83,0% 5.099 23,5%
- Sector Publico Autondmico (CC. AA. y Universidades) 963 81,1% 5.035 23,2%
- Sector Publico Local 22 1,9% 64 0,3%
Total ayudas y subvenciones 1.187 100,0% 21.710 100,0%

Los importes presentados corresponden con el presupuesto convocado por cada nivel de sector publico, pero el importe total (21.710

millones de euros) se debe tomar con cautela en tanto que puede existir doble contabilidad derivada de convocatorias de subvenciones
y ayudas publicas cuyos beneficiarios sean entidades de niveles de sector publico inferiores que a su vez realicen convocatorias de sub-

venciones con cargo a esos fondos.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.

Completamos la base de datos de subvenciones
y ayudas con la informacién publicada en la
BDNS sobre el titulo de la convocatoria, la fecha
de registro, el tipo de instrumento de la ayuda
(subvencion, ayuda, préstamo, garantia...), el
tipo de convocatoria (concurrencia competitiva
— canonica, concesion directa — instrumental,
etc.), el presupuesto, el tipo de beneficiario o
destinatario final de la convocatoria, el sector
econémico del beneficiario, la region de im-
pacto, la finalidad o politica de gasto, entre
otros.

De las convocatorias de subvenciones publica-
das en el portal web del PRTR, hay 45 de las que
no disponemos de direccién web correspon-
diente a la publicacién de la convocatoria en la
BDNS. Para estas subvenciones, de las que una
gran parte corresponden al Pais Vasco, se com-
pleta la informacién de forma manual a partir
de consultar el BOE o los portales autonémicos
con informacién de subvenciones y ayudas
(Next Generation Euskadi, etc.).

La BDNS incluye entre los campos de consulta
uno que permite filtrar entre las convocatorias
de subvenciones y ayudas publicas con cargo al
MRR vy las que no, por lo que completamos la
base de datos con las convocatorias de subven-
ciones y ayudas publicas financiadas con cargo
al MRR y publicadas en la BDNS con anteriori-
dad a la fecha de referencia del informe y que
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no aparecian publicadas en la web del PRTR.
Adicionalmente, del mismo modo que en licita-
ciones, completamos la base de datos con las
ayudas y subvenciones financiadas con cargo a
REACT-EU. En este caso, la identificacion de
las subvenciones financiadas por REACT-EU se
ha realizado inicamente a partir del titulo de la
convocatoria cuando incorporaba el término
«REACT-EU», o variantes del mismo, al no dis-
poner de ningin otro campo de consulta en la
BDNS que permitiese identificar directamente
las convocatorias financiadas por este fondo.
Finalmente, se han excluido de la base de datos
las ayudas que constituyen préstamos o garan-
tias, por su caracter reembolsable.

Tras un exhaustivo proceso de tratamiento, de-
puracion y homogeneizacion de la muestra (de-
tallado en el anexo del presente informe), la
base de datos objeto de analisis se compone de
1.187 subvenciones y ayudas publicas convoca-
das por el conjunto del sector piblico espafiol
con cargo a fondos NGEU hasta junio de 2022
(inclusive). El cuadro 2.2 muestra la distribu-
cion de esas subvenciones y ayudas publicas se-
gan el nivel de sector publico al que pertenece
el 6rgano convocante. El importe total convo-
cado asciende a 21.710 millones de euros, de los
que 16.611 millones de euros, un 76,5%, han
sido convocados por el SPE. El importe de sub-
venciones y ayudas publicas convocado por el
SPT hasta finales de junio de 2022 asciende a



5.099 millones de euros, mayoritariamente
gestionados por el SPA (5.035 millones) y co-
rrespondientes a 985 convocatorias (963 del
SPA)s,

Como se ha mencionado en el capitulo anterior,
la transferencia de fondos NGEU por parte del
SPE hacia otros niveles de la administracion
publica se realiza, bien a través de las transfe-
rencias de fondos pactadas en las conferencias
sectoriales, bien a través de subvenciones, ayu-
das, convenios u otros procesos administrati-
vos. En este sentido, del importe convocado por
el SPE, mas de la mitad (8.473 millones de eu-
ros) son subvenciones o ayudas dirigidas al sec-
tor publico o instituciones sin actividad econo6-
mica, bien en forma de subvenciones directas o
subvenciones mediante concurrencia competi-
tiva, y mas de 1.100 millones se dirigen tanto al
sector publico como al privado.

Es por esta razon que conviene ser cautos al in-
terpretar el importe convocado en subvencio-
nes por el conjunto del sector publico, pues
aquellas subvenciones del SPE que se dirijan a
otras administraciones publicas (CC. AA., Uni-
versidades publicas transferidas a las CC. AA,,
Entidades Locales u otros organismos publicos)
es susceptible de ser contabilizado dos veces en
tanto que estas administraciones pueden sacar
con el importe recibido del SPE otras
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convocatorias de ayudas, subvenciones o licita-
ciones. Por tanto, en aras de evitar la doble con-
tabilizacion al agregar el importe de ayudas,
subvenciones y licitaciones convocado por los
distintos niveles de la administraciéon puablica,
la evaluacién de la ejecucion de los fondos
NGEU desde la perspectiva regional se realiza
Unicamente para el sector publico autonémico
tanto en el analisis de las subvenciones del ca-
pitulo 4 como en el analisis conjunto de licita-
ciones y subvenciones del capitulo 5.

Al igual que para el caso de las licitaciones, el
despegue de la ejecucion de las subvenciones
vinculadas a NGEU empez6 a finales de 2021y
ha ido con mayor retraso para el caso del SPT
que para el SPE, fundamentalmente porque el
primero no puede convocar ayudas hasta que
no le llegan los fondos por parte del segundo. El
grafico 2.4 presenta la evolucion de la publi-
cacion de las convocatorias del conjunto del
sector publico espafiol, tanto en niimero (panel
a) como en importe convocado (panel b). A fi-
nales de 2021, el importe convocado para sub-
venciones ascendia a 8.826 millones, de los que
6.264 (el 71%) correspondian al SPE, mientras
que a finales de junio de 2022 este importe se
habia mas que duplicado, habiendo despegado
ya la ejecucién por parte del SPT, cuyo importe
convocado (5.099 millones de euros) duplicaba
el de finales del afo anterior.



Grafico 2.4. Evolucion de las subvenciones y ayudas publicas y del importe convocado financiado
con cargo a fondos NGEU segun el nivel de sector pablico’. Acumulado hasta junio de 2022

a) NUmero de subvenciones b) Importe convocado (millones de euros)
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"Los importes presentados corresponden con el presupuesto convocado por cada nivel de sector publico, pero el importe total (21.710
millones de euros) se debe tomar con cautela en tanto que puede existir doble contabilidad derivada de convocatorias de subvenciones

y ayudas publicas cuyos beneficiarios sean entidades de niveles de sector publico inferiores que a su vez realicen convocatorias de sub-
venciones con cargo a esos fondos.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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ANALISIS DE LAS LICITACIONES FINANCIADAS
CON CARGO A FONDOS NGEU

En este capitulo el foco lo centramos en el ana-
lisis de las licitaciones que, como hemos visto
en el capitulo anterior, a fecha junio de 2022 in-
cluye un total de 4.472 licitaciones por importe
7.392 millones de euros. El analisis lo estructu-
ramos en torno a una serie de preguntas de in-
terés: dexisten diferentes intensidades de reso-
lucion de las licitaciones entre la administra-
cion estatal y las territoriales?; é¢qué parte de las
licitaciones resueltas ha sido ejecutado por el
sector publico estatal y qué parte por las CC.
AA.y CC. LL.?, équé organismos estatales son
los encargados de gestionar las licitaciones fi-
nanciadas por el NGEU?, éen qué regiones se
llevan a cabo las licitaciones gestionadas por el
sector publico estatal?, écomo ha evolucionado
el volumen de licitaciones convocadas?, équé
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volumen de licitaciones han sido gestionadas
directamente por las administraciones territo-
riales de las distintas CC. AA.?, ¢{qué diferencias
de resolucion existe entre las administraciones
territoriales?, équé importe del conjunto de li-
citaciones se lleva a cabo en cada CC. AA.?

En el primer apartado de este capitulo se anali-
zan los resultados agregados para todo el sector
publico nacional aportando informacion terri-
torializada para cada CC. AA., mientras que el
segundo apartado es monografico de la Comu-
nitat Valenciana y se analiza la evolucion de las
licitaciones que afectan al territorio valenciano
al mismo tiempo que se muestra con detalle las
principales licitaciones gestionadas tanto por el
SPE como por el SPT en la Comunitat.



3.1. Anadlisis de las licitaciones del conjunto del sector publico

3.1.1 ¢Como ha evolucionado en el tiempo el importe licitado?

La evolucion temporal del importe licitado
muestra una clara intensificaciéon desde finales
de 2021, como muestra el grafico 3.1. Mien-
tras que en el segundo semestre de 2020 la
cuantia licitada acumulada fue de 216 millones
de euros, en el siguiente aument6 a 945 millo-
nes, en el segundo semestre de 2021 a 3.673 mi-
llones y en el primero de 2022 a 7.392 millones
de euros. La tasa de crecimiento del dltimo

semestre es menor, pero hay que tener en
cuenta que ya se partia de un mayor importe li-
citado en el anterior semestre. Con el paso del
tiempo, ha ido aumentando la participacion del
SPT en el importe licitado. De esta forma, el
SPT ya representa el 36% (2.663 millones de
euros) del importe total licitado acumulado a
fecha junio 2022. De este porcentaje, 24,8 pun-
tos porcentuales corresponden a las CC. AA.

Con el paso del tiempo, ha ido aumentando la participacién del SPT en el importe
licitado, que representa el 36% del total en junio de 2022 (2.663 de un total de 7.392

millones de euros).

Grafico 3.1. Evolucion del importe licitado acumulado de fondos NGEU segun el nivel de sector

publico contratante y tasa de variacién. Hasta junio de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia
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3.1.2. Como es la intensidad de la resolucion? ¢ Hay diferencias entre el SPE y el SPT?

Un aspecto de interés a analizar es la diferencia
en la intensidad de la resolucion en funcion del
organo convocante, es decir, el porcentaje de li-
citaciones resueltas respecto del total licitado.
En ntimero de licitaciones, el sector publico ha
resuelto el 67,6% de las licitaciones a fecha ju-
nio de 2022 (grafico 3.2), siendo el SPE el que
presenta la mayor intensidad (81,6%) y el SPL
la menor (42,1%), situandose el SPA en una po-
sicibn intermedia (72%). En términos de

importe, también el SPE muestra un mayor in-
dice de resolucion que el SPA (66,1% vs 53,8%).
La intensidad de resolucion del SPL en importe
de lo licitado es del 30,7%. Estos datos indican
que quedan pendientes por resolver las licita-
ciones de mayores importes, ya que el porcen-
taje del nimero de licitaciones resueltas es su-
perior, independientemente del 6rgano contra-
tante, al del importe resuelto.

EIL SPE es el que presenta una mayor intensidad en la resolucién de las licitaciones,
ya que el importe resuelto en junio de 2022 supone el 66,1% de lo licitado, mas del
doble que el SPL y casi 13 puntos mas que el SPA.

Grafico 3.2. Intensidad de resolucién’ de las licitaciones con cargo a fondos NGEU segun el nivel de

sector publico contratante. Acumulado hasta junio de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia
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3.1.3. cComo se distribuyen las licitaciones ya resueltas? ¢Existen diferencias en re-

lacién con las licitaciones convocadas?

De las licitaciones que ya han sido resueltas en
junio de 2022 (3.024), el 41% han sido convo-
cadas por el SPE, el 43,1% por el SPAyel 15,9%
restante por el SPL (grafico 3.3). Pero en im-
porte de lo resuelto, el peso del SPE es muy su-
perior, al concentrar el 71,6% del total equiva-
lente a 3.125 millones de euros. Las CC. AA. han
resuelto licitaciones por un importe de 987

millones (22,6% del total), mientras que lo re-
suelto por el SPL es muy inferior (254 millones
de euros, 5,8% del total). Esto indica que las li-
citaciones resueltas convocadas por el SPE tie-
nen una magnitud notablemente superior en
cuanto al importe que las del resto de adminis-
traciones: mas del triple que las del SPA o casi
cinco veces mas que el SPL.

El SPE es, con diferencia, el que ha resuelto un mayor importe de licitaciones, con
un valor de 3.125 millones de euros que supone el 71,6% del total. Ademas, el tamario
medio de las licitaciones gestionadas desde el Estado son de mucho mayor importe
que las gestionadas por las Administraciones Territoriales.

Grafico 3.3. Distribucion de las licitaciones con cargo a fondos NGEU resueltas segun el nivel de

sector publico contratante. Acumulado hasta junio de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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3.1.4. cQué organismos del SPE son los que concentran un mayor volumen de licita-

ciones?

El SPE es la administracion que maés licitacio-
nes convoca del sector ptblico: 4.729 millones
de euros, que representan un 64% del importe
total de las licitaciones convocadas. De este im-
porte, es ADIF con diferencia el que mas fondos
ha licitado, con un total de 2.885 millones de
euros (grafico 3.4) que supone el 61% del total

licitado por el SPE y el 39% del sector publico
en su globalidad. El resto del importe licitado
por el SPE se reparte en varios Ministerios y en-
tidades estatales como son Aguas de las Cuen-
cas de Espana, Ministerio de Transporte y Mo-
vilidad, Ministerio de Hacienda y Funcién Pa-
blica, Instituto Nacional de Ciberseguridad, etc.

El 61% del importe licitado por el SPE esta concentrado en ADIF, con 2.885 millones
de euros, lo que refleja la clara orientacion de los fondos al desarrollo de infraes-

tructuras ferroviarias.

Grafico 3.4. Distribucion del importe licitado por el SPE con cargo a fondos NGEU entre los

principales organismos contratantes. Acumulado hasta junio de 2022 (millones de euros)
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3.1.5. cDonde se ejecutan las licitaciones que realiza el SPE?

La informacién disponible de las licitaciones
gestionadas por el SPE permite conocer donde
se realiza la obra o servicio, por lo que podemos
analizar la distribucién regional del nimero de
licitaciones y del importe licitado segtn su lu-
gar de ejecucion. Como muestra el grafico 3.5,
la Comunidad de Madrid es con diferencia el te-
rritorio en el que se ejecuta el mayor importe
del total licitado por el SPE, con un porcentaje
del 35,5% si se contemplan todas las

licitaciones convocadas y del 39,9% al consi-
dera solo las resueltas. A mucha distancia le si-
gue Galicia (13% en las convocadas) y Cataluiia
(10,6%), con pesos por encima del 10%. La Co-
munitat Valenciana es la sexta del ranking, con
un porcentaje del 5,8% (249 millones de euros).
En términos de licitaciones resueltas, la Comu-
nitat Valenciana pierde peso y posicion en el
ranking, al concentrar el 3,1% del total y si-
tuarse en la noveno posicion del ranking.

La Comunidad de Madrid es, con diferencia, la region mas beneficiada por las lici-
taciones convocadas por el SPE, ya que en su territorio se ejecuta el 35,5% del im-
porte licitado por el Estado. La Comunitat Valenciana es la sexta en el ranking re-

gional, con un 5,8% del total (249 millones de euros).

Grafico 3.5. Distribucion territorial del importe licitado por el sector publico estatal con cargo a

fondos NGEU segun lugar de ejecucion’. Acumulado hasta junio de 2022 (porcentaje)
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracion propia.

32

50%



3.1.6. ¢Difiere la intensidad de resolucion del SPE segun el lugar donde se ejecute la

lLicitacion?

Si tenemos en cuenta qué parte de los fondos
objeto de licitaciéon (convocados) por el SPE ya
han sido resueltos (grafico 3.6), hay muchas
diferencias regionales segun el lugar donde se
va a ejecutar la licitacion, con un rango de va-
riacion que oscila entre un maximo del 100%
(todo lo convocado ya esta resuelto) o cercano a
esta cifra en las licitaciones estatales que se
desarrollan en la C. F. de Navarra, La Rioja y
Castilla-La Mancha a un minimo de solo el 0,1%
en Illes Balears (donde quedan mas de 120 mi-
llones convocados por resolver). La Comunitat
Valenciana esta en la cola de la distribucion,
con un porcentaje del 36,3% de resolucion de

las licitaciones estatales, muy por debajo del
promedio del 68,3%. En concreto, de los 249
millones convocados por el SPE en la Comuni-
tat, quedan por resolverse mas de 158. Debe-
mos tener presente que estos porcentajes se ven
condicionados por el valor absoluto de licitacio-
nes del SPE territorializadas en cada CC. AA. En
la C. F de Navarra y La Rioja, por ejemplo, se ha
resuelto practicamente la totalidad de las licita-
ciones convocadas por el SPE que se ejecutan
en estas regiones, pero alli tan solo se ejecutan
un 0,03% y un 0,1% de las licitaciones del SPE,
respectivamente (grafico 3.5).

La intensidad de resoluciéon de las licitaciones del SPE por regiones segin el lugar
de ejecucion sitita a la Comunitat Valenciana en la cola de la distribucion, con un
porcentaje del 36,3% muy por debajo del 67,3% del promedio regional, quedando
pendientes de resolver mas de 158 millones de euros ya convocados.

Grafico 3.6. Intensidad de resolucion de las licitaciones del SPE con cargo a fondos NGEU por lugar

de ejecucion’. Acumulado hasta junio de 2022 (porcentaje)
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' Se excluyen las licitaciones del SPE ejecutadas en Ceuta y Melilla asi como aquellas cuya ejecucion no esta territorializada.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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3.1.7. éComo han evolucionado y como se distribuyen las licitaciones realizadas por

el sector publico territorial (SPA y SPL)?

En el grafico 3.1 tuvimos ocasién de comprobar
como el SPT ha ido ganando peso en el total de
las licitaciones, hasta representar el 36% del to-
tal en junio de 2022, frente al 64% restante del
SPE. De ese porcentaje del 36%, 24,8 pp corres-
ponden al SPA (1.835 millones de euros) y 11,2
pp (828,3 millones) al SPL. Seis meses antes, el
peso conjunto era del 23,7%, de los que 19 pp
correspondian al SPA 'y 4 pp al SPL.

Por tanto, son las CC. AA., las que van ganando
mas protagonismo en la ejecucién de los fondos
europeos de reconstrucciéon en forma de licita-
ciones (grafico 3.7). En concreto, el importe
licitado por las CC. AA. durante los primeros
seis meses de 2022 (1.121 millones de euros) es
muy superior a todo lo que licité6 durante 2021
(673 millones de euros).

ELSP territorial concentra el 36% del importe licitado con cargo a fondos europeos,
de los que 24,8 puntos porcentuales corresponden a las CC. AA. y el resto a las Cor-
poraciones Locales. La fuerte expansion de 2021 ha provocado que las CC. AA. ga-
nen protagonismo en la ejecucion de los fondos NGEU.

Grafico 3.7. Evolucion del importe licitado acumulado del sector publico territorial con cargo a
fondos NGEU. Hasta junio de 2022 (millones de euros)
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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3.1.8 ¢Como se distribuyen territorialmente las licitaciones gestionadas desde las

CC.AA.ylas CC. LL.?

De las licitaciones que han sido convocadas por
las CC. AA. y las CC. LL., el 17,6% han tenido
lugar en la Comunitat Valenciana (467 millones
de euros), siendo mayor el porcentaje (25,5%)
en términos de licitaciones resueltas's. Un rasgo
positivo a destacar es que la Comunitat Valen-
ciana es, hasta junio de 2022, la region en la que
sus administraciones territoriales estan siendo

a través de licitaciones. Del volumen total de li-
citaciones convocadas y resueltas por las admi-
nistraciones territoriales en Espafia, la Comu-
nitat Valenciana concentra la cuarta parte
(grafico 3.8), muy por encima de la segunda
region en el ranking que es Catalufia en el caso
de licitaciones convocadas (12,3%) y Castilla-La
Mancha en licitaciones resueltas (11,4%).

maés activas en la ejecucion de los fondos NGEU

La Comunitat Valenciana es la region espanola mas activa en la utilizacion de los
fondos NGEU a través de sus administraciones, ya que concentra el 17,6% del im-
porte total licitado por el conjunto de CC. AA. y CC. LL. (467 millones de euros).

Grafico 3.8. Distribucion territorial del importe licitado por el sector publico territorial con cargo a
fondos NGEU por comunidades auténomas'. Acumulado hasta junio de 2022 (porcentaje)

a) Licitaciones convocadas b) Licitaciones resueltas

25,5%

17,6% C. Valenciana

C. Valenciana

Catalufia 12.3% Castilla-La Mancha 11.4%
Castilla-La Mancha 10,6% Galicia 2%
Andalucia 10,4% Catalufia 10.3%
Canarias - 8,3% Andalucia 9,7%
Galicia - 8,1% Castillay Ledn 8,9%
Castillay Leon - 7,9% Baleares 86%
Baleares - 6,1% Aragén - 28%
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa autonémica porque el nimero de licitaciones identificadas en
estas dos comunidades es bajo en comparacién con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las de
Ceuta y Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.

excluyen de los analisis que realizan comparativas regio-
nales de las licitaciones convocadas por el SPA 'y el SPL.

5 El nimero de licitaciones de Pais Vasco y Navarra en la
base de datos analizada es muy bajo en comparacion con
otras autonomias. Para evitar sesgos en los resultados, se
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3.1.9. ¢Cual es el porcentaje de resolucion del SPT en cada comunidad autéonoma?

Al igual que hemos analizado la intensidad de
resolucion en las licitaciones del SPE por
CC. AA., también tiene interés replicar el anali-
sis en el caso de las licitaciones que son respon-
sabilidad de las CC. AA. y CC. LL. En este caso,
como muestra el grafico 3.9, la Comunitat Va-
lenciana encabeza el ranking con un porcentaje
del 67,4% que supera ampliamente la media del
46,6%. En concreto, las administraciones

valencianas han resuelto 315 millones de euros
de un total de 467, quedando pendiente de re-
solver 152 millones de licitaciones ya convoca-
das. Por tanto, ademas de que la Comunitat Va-
lenciana es la que concentra el mayor importe
de las licitaciones gestionadas por el sector pua-
blico territorial (17,6% del total), también es la
que tiene la tasa de resolucion mas alta de todas
las administraciones territoriales.

Ademas de que la Comunitat Valenciana es la que concentra el mayor importe de
las licitaciones gestionadas por el sector piiblico territorial (17,6% del total), tam-
bién es la que tiene la tasa de resolucion mas alta, con un porcentaje del 67,4% que
supera ampliamente la media del 46,6%.

Grafico 3.9. Intensidad de resolucién de las licitaciones del SPT con cargo a fondos NGEU por

comunidades autdnomas' (porcentajes)
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! Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa autondmica porque el nimero de licitaciones identificadas en
estas dos comunidades es bajo en comparacién con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las de
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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3.1.10. ¢Cudl es la distribucion territorial de todas las licitaciones que han realizado
tanto el SPE como el SPT con cargo a los fondos NGEU?

Como muestra el grafico 3.10, cuando tene-
mos en cuenta tanto las licitaciones que ha con-
vocado el SPE como el SPT, la Comunidad de
Madrid es con diferencia la méas beneficiada, ya
que el 24,9% de los importes licitados se ejecu-
tan en su territorio, muy por encima de la si-
guiente region que es Cataluna (11,7%) y Galicia
(11,5%). Tras ellos, la Comunitat Valenciana se

Considerando tanto las licitaciones del SPE
como del SPT, en la Comunitat Valenciana se
han ejecutado licitaciones valoradas en 716 mi-
llones de euros. La fuerte concentracion de las
licitaciones en Madrid (24,9) provoca que otras
regiones tengan un peso poco significativo: La
Rioja (0,4%), Principado de Asturias (1,4%) o
Aragon (1,7%).

sitla como la cuarta region méas beneficiada,
concentrando el 10,8% del importe licitado.

La Comunidad de Madrid es la region mas beneficiada por los fondos europeos
NGEU que se ejecutan a través de licitaciones, ya que el 24,9% del importe convo-
cado se ejecuta en su territorio. La Comunitat Valenciana es la cuarta mas benefi-
ciada (por detras de Madrid, Galicia y Cataluna), al concentrar el 10,8%, lo que
significa una inversion de 716 millones de euros.

Grafico 3.10. Distribucion territorial del importe licitado total con cargo a fondos NGEU por

comunidades auténomas' (porcentaje)

a) Licitaciones convocadas b) Licitaciones resueltas
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa regional porque el nimero de licitaciones del SPT identificadas
en estas dos comunidades es bajo en comparacién con otras autonomias y la comparacioén podria estar sesgada. También se excluyen las

de Ceuta y Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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3.1.11. ¢Qué peso tiene en el PIB de cada region las cantidades que reciben via licita-
ciones con cargo a los fondos europeos NGEU?

Si tenemos en cuenta el tamafo de cada econo-
mia regional y relativizamos sobre el PIB el im-
porte licitado por el conjunto del sector ptblico
espanol en funcién del lugar de ejecucion (gra-
fico 3.11), Galicia es la mas beneficiada por los
fondos europeos NGEU, con un montante lici-
tado equivalente al 1,3% de su PIB. La Comuni-
tat Valenciana se sita ligeramente por encima

de la media (0,68% en licitaciones convocadas),
ocupando la novena posicion del ranking. Al te-
ner en cuenta el tamafio de la economia, Ma-
drid pierde posiciones, ya que, si bien concentra
el 24,0% de los fondos licitados, suponen el
0,77% de su PIB, siendo en esta ocasién la oc-
tava region del ranking.

En relacion al PIB, el importe de las licitaciones convocadas que se ejecutan en la
Comunitat Valenciana es del 0,68%, porcentaje ligeramente superior a la media de

las CC. AA.

Grafico 3.11. Impacto territorial del total de licitaciones con cargo a fondos NGEU por comunidades

auténomas’. Acumulado hasta junio de 2022 (porcentaje del PIB regional)

a) Importe de las licitaciones convocadas
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa autonémica porque el nimero de licitaciones identificadas en
estas dos comunidades es bajo en comparacién con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las de

Ceuta y Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie, INE (CRE) y elaboracién propia.
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3.1.12. (Qué cantidad de fondos NGEU recibe cada comunidad auténoma por cada

habitante?

En relacion con la poblacion, Galicia y Canta-
bria contintian encabezando el ranking de las
regiones espafiolas con 285 y 277 euros licita-
dos con cargo a fondos NGEU por habitante,
como se observa en el grafico 3.12. La Comu-
nitat Valenciana se sitia en este caso ligera-
mente por debajo de la media con 142 euros de
licitaciones convocadas por habitante (frente a

la media de 150 euros). La Comunidad de Ma-
drid gana posiciones, siendo la tercera comuni-
dad en el ranking de licitaciones convocadas
por habitante (246 euros). De nuevo, Andalucia
se sittia como la regién con la cifra mas baja de
importe licitado en su territorio per capita, tal y
como ya sucedia en términos de PIB regional.

La Comunitat Valenciana se sitia ligeramente por debajo de la media en términos
de importe de licitaciones convocadas por habitante, con un valor de 142 euros
Jfrente a los 150 euros de media.

Grafico 3.12. Impacto territorial del total de licitaciones con cargo a fondos NGEU por comunidades
auténomas’. Acumulado hasta junio de 2022 (euros per capita)

a) Importe de las licitaciones convocadas b) Importe de las licitaciones resueltas
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa autonémica porque el nimero de licitaciones identificadas en
estas dos comunidades es bajo en comparacién con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las de
Ceuta y Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafia (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie, INE (Cifras de poblacion) y elabo-
racién propia.
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3.2. Analisis de las licitaciones en la Comunitat Valenciana

3.2.1 cComo han evolucionado las licitaciones en la Comunitat Valenciana?

Hasta junio de 2022, las licitaciones convoca-
das que se ejecutan en la Comunitat Valen-
ciana, tanto por parte del Estado como del sec-
tor puablico territorial valenciano, asciende a
716,4 millones de euros, siendo la cuantia ya re-
suelta de 405,5 millones de euros (grafico
3.13). En el primer caso, casi las dos terceras
partes corresponden a licitaciones convocadas
por el sector publico valenciano autonémico y
local (467 millones), y el tercio restante por el
Estado (249 millones). En solo seis meses (de

diciembre de 2021 a junio de 2022), la cuantia
convocada se ha méas que duplicado, pasando
de 341,8 a716,4 millones de euros. En términos
de licitaciones resueltas el aumento es mas mo-
derado, lo que es logico teniendo en cuenta el
desfase que siempre existe entre el momento en
que se convoca una licitacion y el que se re-
suelve. Quedan pendientes por resolver mas de
310 millones de euros de licitaciones ya convo-
cadas que se ejecutaran en la Comunitat Valen-
ciana.

Las licitaciones convocadas y que tienen su ejecucion en la Comunitat Valenciana
ascienden a 716,4 millones de euros, de los que dos terceras partes corresponden a
convocatorias del sector piiblico valenciano. La cuantia se ha mas que duplicado en

los ultimos seis meses.

Grafico 3.13. Evolucion del importe licitado acumulado de las licitaciones del conjunto del sector
publico con cargo a fondos NGEU con ejecucion en la Comunitat Valenciana. Hasta junio de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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3.2.2. ¢Quién esta realizando las licitaciones del SPE que se ejecutan en la Comunitat

Valenciana?

El SPE ha convocado licitaciones por importe
de 249 millones de euros que tienen su ejecu-
cién en la Comunitat Valenciana. Como mues-
tra el cuadro 3.1, ADIF es con diferencia el or-
ganismo estatal que mas importe ha licitado
para ejecutar en la Comunitat Valenciana, ya
que concentra la practica totalidad (95,8%). Las
licitaciones de gestion estatal presentan un ta-
mafio significativo, siendo la mayoria de ellas
superior a los 2 millones de euros (el 96,6% del
total). Un anélisis més detallado de estas licita-
ciones permite identificar que la obra licitada

con un mayor montante econdémico corres-
ponde al desarrollo de la plataforma del nuevo
acceso ferroviario Sur al Puerto de Castellon
(102,1 millones de euros) seguido de la renova-
cion de via y catenaria en el tramo Silla-Cullera
de cercanias (44,7 millones). Estas dos actua-
ciones concentran casi el 60% de las licitaciones
estatales en territorio valenciano. De nuevo se
pone de manifiesto la importancia del desarro-
llo de infraestructuras ferroviarias en el uso de
los fondos procedentes de NGEU.

Casi el 100% del importe de las licitaciones estatales a ejecutar en la Comunitat Va-
lenciana corresponden a infraestructuras ferroviarias desarrolladas por ADIF

Cuadro 3.1. Principales licitaciones convocadas por el sector publico estatal con cargo a fondos

NGEU a ejecutar en la Comunitat Valenciana. Acumulado hasta junio de 2022

Plataforma del Nuevo Acceso Ferroviario Sur al Puerto de Castellén. Tramo |
Renovacion de via y catenaria. Tramo: Silla-Cullera. Plan nucleo de cercanias Va-
lencia-Castellén (2017/2025)

Protecciones acUsticas. Fases |y II. Area 3A. Zona Este. Valencia y Castellén
Restauracién de las fachadas y cubiertas de la estacion de Valencia Nord

Protecciones acusticas del nuevo acceso ferroviario de alta velocidad de Levante.

Nudo de La Encina-Xativa

Suministro y transporte de balasto para la renovacion de via del tramo Silla-Cu-
llera

Adquisicion de dos grias portico 2-6-2 para el centro logistico de Valencia
Fuente de San Luis

Implantacion del ancho estandar en el corredor mediterraneo. Tramo: Valéncia
Nord-Valéncia Joaquin Sorolla

Renovacion de via y catenaria. Tramo: Xativa-L'Alcidia de Crespins.

Plan nicleo de cercanias Valencia-Castellon (2017-2025)

Suministro de aparatos de via para implantacién del ancho estandar en el corre-
dor Mediterraneo.

Tramo: Valencia Nord-Valencia Joaquin Sorolla

Suministro y transporte de aparatos de via para la renovacion de via del tramo
Silla-Cullera

Asistencia técnica para el control y seguimiento de las obras para la renovacion
de via y catenaria.

Tramo: Silla-Cullera. Plan nucleo de cercanias Valencia/Castellén (2017/2025)
Mejora de la accesibilidad en la estacién de Villena (Alicante)

Adecuacion de varios tineles en provincias de Castellén y Valencia

Asistencia técnica para control y vigilancia de obras de los proyectos constructi-
vos (via y catenaria) para la implantacion del ancho

estandar en el Corredor Mediterraneo. Tramos: Castellén-Vinaros, Vinaros-Van-
dellos y Vandellos-Cambiador de la Boela.

LICITACIONES DEL SPE CON UN IMPORTE SUPERIOR A 2 MILLONES DE EUROS

EN LA COMUNITAT VALENCIANA

LICITACIONES DEL SPE CON UN IMPORTE INFERIOR A 2 MILLONES DE EUROS

EN LA COMUNITAT VALENCIANA

TOTAL LICITACIONES DEL SPE A EJECUTAR EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Organismo Importe licitado Peso sobre total
convocante (millones de euros) (porcentajes)

ADIF 102,1 41,0%
ADIF 44,7 17,9%
ADIF 19,7 7,9%
ADIF 16,4 6,6%
ADIF 15,6 6,3%
ADIF 78 3,2%
ADIF 7,0 2,8%
ADIF 6,1 2,4%
ADIF 50 2,0%
ADIF 4,2 1,7%
ADIF 3,1 1.2%
ADIF 2,4 1,0%
ADIF 2,3 0,9%
Min. de Transportes y Mov. 2,1 0,9%
ADIF 21 0,9%
240,6 96,6%
8,4 3,4%
249,0 100,0%

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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3.2.3. cQuién esta realizando las licitaciones en el SPA valenciano? ¢Qué se esta rea-

lizando?

En el caso de las licitaciones convocadas y ges-
tionadas desde las entidades del sector publico
valenciano, el montante licitado hasta ahora as-
ciende a 409 millones de euros, en un total de
262 licitaciones (cuadro 3.2). Algo mas de la
mitad de la cuantia licitada ha sido convocada
por la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Puablica (229,9 millones de euros en 161 licita-
ciones, principalmente ampliaciones de infra-
estructuras hospitalarias), seguido a cierta

distancia por la Conselleria de Igualdad y Poli-
ticas Inclusivas con 74,8 millones (18,3% del to-
tal, dedicados a la construccién de nuevas resi-
dencias de personas mayores o dependientes).
El resto de 6rganos convocantes que se detallan
en el cuadro 3.2 (hasta un total de 13) han rea-
lizado licitaciones de mucha menor cuantia
como sucede con la EVha, la Autoridad de
Transporte Metropolitano de Valencia o Ferro-
carrils de la Generalitat Valenciana.

La Conselleria de Sanidad es con diferencia la que mas importe ha licitado del sector
publico autonémico valenciano, con una cuantia de 229,9 millones que supone el

56,2% del total.

Cuadro 3.2. Organos contratantes de las licitaciones del Sector Plblico Autonémico en la Comunitat

Valenciana con cargo a fondos NGEU . Acumulado hasta junio de 2022

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo (EVha)

Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad
Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia (ATMV)
Ciudad de las Artes y las Ciencias (CAC)

Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte

Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)

Direccidén General de TIC (Conselleria de Hacienda)

Turisme Comunitat Valenciana

Universitat Jaume |

Fundacion FISABIO

Servicio Valenciano de Empleo y Formacion (LABORA)

Instituto de Investigacion Sanitaria La Fe (IIS La Fe)

TOTAL LICITACIONES DEL SPA EN LA C. VALENCIANA

Numero de Importe licitado Peso sobre total
licitaciones (millones de euros) (porcentajes)
161 229,9 56,2%
22 74,8 18,3%
2 21,5 5.2%
18 183 4,5%
2 16,1 3,9%
2 11,2 2,7%
6 9,7 2,4%
4 79 1,9%
5 7,0 1,7%
1 53 1,3%
1 25 0,6%
15 2,2 0,5%
19 1.8 0,4%
3 0,7 0,2%
1 0,1 0,0%
262 409,0 100,0%

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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3.2.4. éQuién esta realizando las licitaciones en el SPL valenciano? ¢Qué se esta rea-

lizando?

Si se analiza el comportamiento de las licitacio-
nes convocadas por las entidades locales valen-
cianas (cuadro 3.3), el importe hasta ahora li-
citado es de 58,4 millones de euros, en un total
de 68 licitaciones. El 40,1% del importe licitado
corresponde a la Empresa Municipal de Trans-
portes de Valéncia (compra de autobuses eléc-
tricos, electrificacion de talleres centrales o

nuevo sistema de gestion de ticketing), seguido
del Ayuntamiento de Valéncia (21,5%, desta-
cando la implementacion de sistema de gestion
de zonas de bajas emisiones y la transformacion
digital de pymes y autonomos) y el de Castelld
de la Plana (12,7%, también para adecuar zonas
de bajas emisiones en el municipio).

La EMT de Valencia es el organismo local valenciano que mas fondos NGEU ha
licitado, por un importe de 23,4 millones de euros, en su mayor parte para la ad-
quisicion de una flota de autobuses eléctricos.

Cuadro 3.3. Organos convocantes de las licitaciones del Sector Publico Local en la Comunitat

Valenciana con cargo a fondos NGEU. Acumulado hasta junio de 2022

Empresa Municipal de Transportes de Valencia (EMT)
Ajuntament de Valencia

Ayuntamiento de Castellon de la Plana
Ayuntamiento de Torrent

Ayuntamiento de El Campello

Ayuntamiento de Sagunto

Ayuntamiento de Elche

Ayuntamiento de La Vall d'Uixo

ORGANISMO CUYO IMPORTE LICITADO SUPERA EL MILLON DE €
ORGANISMO CUYO IMPORTE LICITADO ES INFERIOR AL MILLON DE
TOTAL LICTACIONES DEL SPL EN LA COMUNITAT VALENCIANA

€

Ndmero de Importe licitado Peso sobre total
licitaciones (millones de euros) (porcentajes)
12 234 40,1%
11 12,5 21,5%
3 74 12,7%
5 3,8 6,6%
1 1.9 3,3%
1 1.7 2,9%
1 1,6 2,8%
3 14 2,4%
37 53,9 92,3%
31 4,5 7.7%
68 58,4 100,0%

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2022b), ContraPublvie y elaboracién propia.
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ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES
AUTONOMICAS FINANCIADAS CON CARGO A

FONDOS NGEU

Como se ha comentado en el capitulo 2, en el
caso de las subvenciones solo se analizan aque-
llas que han sido convocadas por el sector pa-
blico autonémico: gobiernos autonomicos y
universidades. El motivo de este anlisis aco-
tado a la gestién regional es evitar posibles du-
plicidades ya que en ocasiones un determinado
nivel de sector publico (estatal o autonémico)
puede conceder una subvenciéon a otro nivel
(autonémico o local) que posteriormente se
transforme en una licitacién o en una nueva
subvencion.

Siguiendo el mismo esquema del capitulo ante-
rior, el capitulo 4 pretende dar respuesta a

45

algunas preguntas relevantes respecto a la ges-
tion de las subvenciones auton6micas que se fi-
nanciaciéon con fondos NGEU: équé ritmo de
ejecucion estan teniendo las convocatorias de
subvenciones?, équé comunidades autonomas
concentran mas subvenciones?, ¢qué region
tiene una mayor intensidad de subvenciones en
relacion a su PIB y su poblacién?, éexiste algin
sesgo territorial en la asignacion de subvencio-
nes de forma directa vs competitiva?, équé fina-
lidad tienen las subvenciones que se han publi-
cado en la Comunitat Valenciana?, ¢quién esté
convocando en el sector publico valenciano?



4.1. cComo han evolucionado las subvenciones del SPA?

A fecha junio de 2022, las 963 convocatorias de
subvenciones autonémicas han supuesto un
importe de ayudas de 5.035 millones de euros,
casi el doble del importe que se habia convo-
cado hasta finales de 2021 (grafico 4.1). Con-
viene destacar el notable incremento durante el
segundo semestre de 2021. Si hasta junio de
2021 el volumen de subvenciones convocadas

ascendia a 366 millones de euros, en el segundo
semestre de 2021 se convocaron nuevas sub-
venciones por valor de 2.200 millones de euros.
Este fuerte crecimiento ha continuado durante
el primer semestre de 2022, en el que las nue-
vas subvenciones autondémicas sumaron 2.473
millones més a los convocados previamente.

Hasta junio de 2022 las CC. AA. (incluyendo sus universidades) han convocado un
total de 5.035 millones en forma de subvenciones, destacando el fuerte aumento de

las mismas desde junio de 2021.

Grafico 4.1. Evolucidon acumulada de las subvenciones convocadas por el sector publico autonémico

con cargo a fondos NGEU. Hasta junio de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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4.2. cComo se distribuyen las subvenciones por CC. AA.?

El grafico 4.2 muestra la distribucion regional
de los 4.718 millones de subvenciones que han
convocado las CC. AA. Cataluna concentra el
mayor porcentaje (18,9% del total con un total
de 893 millones de euros), seguido de la Comu-
nidad de Madrid (15,8%), Andalucia (14,6%) y
la Comunitat Valenciana (12,7%). Por tanto,
esta altima ocupa la cuarta posicion en el ran-
king regional.

Tras estas cuatro comunidades se produce un
notable salto en las cifras, ya que tras la Comu-
nitat Valenciana se posiciona Castilla-La Man-
cha con un 9,1% y tras esta, todas cuentan con
menos del 6% del importe total de subvencio-
nes autonomicas financiadas con cargo a los
fondos NGEU oscilando asi las proporciones
entre 0,8% (La Rioja) y 18,9% (Cataluna).

El sector publico autondémico valenciano es responsable de gestionar el 12,7% de las
subvenciones convocadas por el conjunto de CC. AA., lo que supone un importe de
ayudas de 598 millones de euros. Es la cuarta region por volumen convocado, tras

Catalufia, Madrid y Andalucia.

Grafico 4.2 Distribucion del importe convocado en las subvenciones con cargo a fondos NGEU del

sector publico autonémico por comunidades auténomas'. Acumulado hasta junio de 2022

(porcentaje)
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa autonémica porque el nimero de convocatorias identificadas
en estas dos comunidades es bajo en comparacion con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las

de Ceuta y Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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4.3. cQué volumen de subvenciones convoca cada comunidad autonoma en relacion

con el tamaino de la region?

Si ponemos en relacion el volumen convocado
en subvenciones por el sector publico autono6-
mico con el tamafio econémico de cada region
en términos de PIB, la Comunitat Valenciana

AA. son apreciables, ya que el porcentaje de
Castilla-La Mancha (1,08%) cuadruplica el de
Canarias y Baleares (0,28%). En relaciéon a la
poblaciéon, también la Comunitat Valenciana

(con 118 euros por persona) se sitia por encima
de la media (106) y ocupa el cuarto lugar del
ranking (grafico 4.3).

ocupa la cuarta posicion del ranking, con un
peso del 0,57% frente al 0,46% del total de las
regiones espafiolas. Las diferencias entre CC.

Tanto en relacion al PIB como a la poblacioén, la intensidad de las subvenciones con-
vocadas con cargo a los fondos europeos de recuperaciéon en la Comunitat Valen-
ciana superan a la media. En ambos casos ocupa la cuarta posicion del ranking.

Grafico 4.3. Posicion relativa de las subvenciones con cargo a fondos NGEU convocadas del sector

publico autonédmico por comunidades auténomas'. Acumulado hasta junio de 2022
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa autonémica porque el nimero de convocatorias identificadas
en estas dos comunidades es bajo en comparacion con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las
de Ceuta y Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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4.4. cQué tipo de ayudas convocan las CC. AA.? ¢Concurrencia competitiva o adjudi-

cacion directa?

La subvenciones pueden seguir dos tipos de
procedimientos de concesion: asignaciéon di-
recta (nominativas, legales o extraordinarias
sin competencia) y concurrencia competitiva
(en base a los criterios descritos en la convoca-
toria). En este sentido, un rasgo a destacar en la
Comunitat Valenciana es que el porcentaje de
las subvenciones que concede via asignacion di-
recta es marginal (grafico 4.4), ya que solo es
el 1,6% del total que concede, frente al 11,2% de

media en las regiones espanolas. Por el contra-
rio en la Comunidad de Madrid el porcentaje de
asignacion directa es del 25,5%, el mas elevado
de todas las CC. AA. y muy proximo al de Cana-
rias (24,1%), asignando el beneficiario de las
ayudas sin utilizar criterios de competencia. En
consecuencia, la practica generalidad de las
subvenciones que otorga la Comunitat Valen-
ciana lo son en concurrencia competitiva.

La practica generalidad de las subvenciones que otorga la Comunitat Valenciana
lo son en concurrencia competitiva (el 98,4%), cifra que contrasta con el mayor
sesgo de la Comunidad de Madrid en la utilizacion de la concesion directa en el pro-

ceso de concesion de sus ayudas regionales.

Grafico 4.4. Peso del importe de las subvenciones con cargo a fondos NGEU del sector publico

autondmico de asignacion directa no competitiva por comunidades auténomas'. Acumulado hasta

junio de 2022 (porcentaje)
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa autonémica porque el nimero de convocatorias identificadas
en estas dos comunidades es bajo en comparacion con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las

de Ceuta y Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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4.5. cQué destino tienen las subvenciones en la Comunitat Valenciana?

La base de datos utilizada contiene informaciéon
del destino de las subvenciones de acuerdo con
la finalidad del gasto (funci6n presupuestaria
de gasto), lo que permite comparar la distribu-
cion segin finalidad de la Comunitat Valen-
ciana con el resto de regiones. Como muestra el
grafico 4.5, las diferencias son importantes.
Asi, en la Comunitat Valenciana, el principal
destino de las subvenciones auton6micas esti
en las inversiones en infraestructuras (19,9%
del total, principalmente infraestructuras para

servicios sociales), pero seguido muy de cerca
por vivienda y edificacion (18,1%, rehabilitacio-
nes), fomento del empleo (17,2%), agricultura,
pesca y alimentacion (17,1%, tratamiento de
bioresiduos) e industria y energia (14,6%,
vehiculos eléctricos). En el resto de regiones
predominan las subvenciones destinadas al
empleo (20,5%), seguidas de industria y ener-
gia (18,4%). A diferencia de la Comunitat Va-
lenciana, las subvenciones en infraestructuras
pesan muy poco (2,2% del total).

Las inversiones en infraestructuras sociales, rehabilitacién de vivienda, fomento del
empleo y apoyo al tratamiento de residuos en el sector primario concentran casi las
tres cuartas partes de las subvenciones convocadas por la Comunitat Valenciana

con cargo a los fondos NGEU.

Grafico 4.5. Distribucion del importe convocado de las subvenciones con cargo a fondos NGEU del

sector publico autonémico segun finalidad. Acumulado hasta junio de 2022 (porcentaje)
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" Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra en la comparativa autonémica porque el nimero de convocatorias identificadas
en estas dos comunidades es bajo en comparacion con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las

de Ceuta y Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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4.6. cComo han evolucionado las subvenciones en la Comunitat Valenciana?

También en la Comunitat Valenciana va co-
giendo velocidad de crucero la convocatoria de
subvenciones con cargo a los fondos europeos
de recuperacidon, como muestra la evoluciéon
por meses del importe convocado por el sector

grafico 4.6. Si hasta diciembre de 2021 se ha-
bian lanzado 29 convocatorias por un importe
de 286 millones de euros, seis meses mas tarde
la cifra se duplica hasta un total acumulado de
63 convocatorias y 598 millones de euros.

publico autonémico valenciano que recoge el

Las convocatorias de subvenciones en la Comunitat Valenciana con cargo a los
NGEU van cogiendo velocidad de crucero y el importe se ha doblado en los uiltimos

seis meses, hasta alcanzar un importe de 598 millones de euros en el mes de junio
de 2022.

Grafico 4.6. Evolucion acumulada de las subvenciones con cargo a fondos NGEU convocadas por el
sector publico autonémico en la Comunitat Valenciana. Hasta junio de 2022
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Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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4.7. ¢Qué organismo y qué tipo de subvenciones se estan convocando en la Comunitat

Valenciana?

El cuadro 4.1 muestra el detalle por érganos
de las subvenciones convocadas en la Comuni-
tat Valenciana. De los 598 millones de euros
convocados, cinco 6rganos concentran el 87%
del total: la Conselleria de Agricultura (111,4
millones de euros, donde destacan las ayudas
para la mejora de recogida y tratamiento de re-
siduos), la Conselleria de Igualdad (109,5, con
un fuerte impulso de ayudas para el plan de

infraestructuras sociales), la Conselleria de Vi-
vienda (108,4, con ayudas para la rehabilitacion
deviviendas), LABORA (103,1, fomento del em-
pleo a colectivos més vulnerables) y el IVACE
(87,4, vehiculos eléctricos y rehabilitacion
energética de edificios existentes). El resto de
organos convocantes valencianos muestran
unos importes de ayudas mas reducidos.

Cinco 6rganos convocantes concentran el 87% de las subvenciones publicadas por
la Comunitat Valenciana con cargo a los fondos europeos de recuperacion

Cuadro 4.1. Organos convocantes de las subvenciones con cargo a fondos NGEU del sector publico

autonomico en la Comunitat Valenciana. Acumulado hasta junio de 2022

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecolégica

Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica

Servicio Valenciano de Empleo y Formacion (LABORA)
Instituto Valenciana de Competitividad Empresarial (IVACE)
Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad
Universitat de Valéncia

Universitat Politécnica de Valéncia

Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte

Universidad Miguel Hernandez de Elche

Universidad de Alicante

Universitat Jaume |

TOTAL SUBVENCIONES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO EN LA
C. VALENCIANA

Fuente: Gobierno de Espafia (2022f), IGAE (2022) y elaboracion propia.
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Peso sobre total
(porcentaje)

Numero de
subvenciones

Importe convocado
(millones de euros)

12 1114 18,6%

12 109,5 18,3%
2 1084 18,1%

16 103,1 17.2%
7 87,4 14,6%
1 19,6 33%
4 18,7 3,1%
2 15,6 2,6%
2 10,0 1,7%
2 7.7 1,3%
1 4,0 0,7%
1 2,7 0,5%
1 0,0 0,0%

63 598,0



PERSPECTIVA GLOBAL DE LA EJECUCION

AUTONOMICA

Una vez hemos analizado tanto las licitaciones
como las subvenciones financiadas con cargo a
los fondos NGEU, podemos tener una vision
conjunta de los fondos que han sido ya utiliza-
dos (licitaciones y subvenciones ya convocadas)
en relacion con el total de los recursos asigna-
dos alas CC. AA. a fecha junio de 2022. En este
analisis no se tienen en cuenta las licitaciones
realizadas por el SPE, sino solo las licitaciones
y subvenciones autonémicas.

53

Como se analiza en el capitulo 1 del informe, en
el caso de la Comunitat Valenciana la cuantia
asignada via MRR y REACT-EU asciende a
2.965 millones de euros a fecha septiembre de
2022. Como el analisis que hemos realizado en
capitulos anteriores de licitaciones y subvencio-
nes esta fechado a junio de 2022, la cuantia de
referencia sobre el importe asignado a las CC.
AA. para la gestion de los fondos es de 2.680
millones de euros, que es por tanto el denomi-
nador del indicador de intensidad de ejecuciéon
que se analiza a continuacion.



5.1. cCudl es la intensidad de la ejecucion de los recursos asignados y gestionados por

las CC. AA.?

En el grafico 5.1 se recoge el porcentaje de
fondos asignados alas CC. AA. que han sido eje-
cutados, entendiendo como ejecutado el im-
porte correspondiente a las subvenciones que
ya se han convocado o el presupuesto base de
las licitaciones que ya se han publicado y/o ad-
judicado en junio de 2022. La Comunitat Va-
lenciana es la tercera que mas fondos ha ejecu-
tado (1.007 millones de euros), con un porcen-
taje del 37,6% que solo es inferior al de Castilla-
La Mancha (59,8%) y Cantabria (41.7%) y

supera en poco mas de 10 puntos porcentuales
el porcentaje medio de ejecucion de las regiones
espanolas (sin considerar Pais Vasco, Navarra y
las ciudades autonomas). Cabe destacar que
existen importantes diferencias regionales en el
ritmo de ejecucion de los fondos asignados, ya
que ese porcentaje varia del maximo del 59,8%
de Castilla-La Mancha al minimo del 13,8% del
Principado de Asturias.

La Comunitat Valenciana es la tercera que mas fondos ha ejecutado de los asigna-
dos, con un porcentaje del 37,6% que supera en poco mas de 10 pp el porcentaje
medio de ejecucion de las regiones espainolas.

Grafico 5.1. Intensidad de ejecucion de los recursos asignados y que son gestionados por las
CC. AA." con cargo a fondos NGEU. Acumulado hasta junio de 2022 (porcentaje)
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra porque el nimero de convocatorias identificadas en estas dos comunidades para

el SPA y el SPL es bajo en comparacién con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las de Ceuta y

Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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5.2. cCoOmo se reparte el volumen total de recursos (licitaciones totales y subvencio-

nes autonomicas) entre CC. AA.?

Si tenemos en cuenta la totalidad de los recur-
sos hasta ahora convocados a través de licita-
ciones por todos los niveles del sector publico
(estatal, autonémico y local) y mediante sub-
venciones autondmicas®, y observamos el terri-
torio en el que se van a ejecutar, en el caso de la
Comunitat Valenciana el importe asciende a
1.314 millones de euros con el siguiente des-
glose: 249 millones de licitaciones del SPE, 467
millones de licitaciones del SPT (409 del SPA'y
58 del SPL) y 598 millones en subvenciones del
SPA. Esa cuantia supone el 11,6% del importe

total convocado y que se debe ejecutar en las
CC. AA de régimen comun (11.372,3 millones
de euros). La Comunidad de Madrid es la region
que concentra la mayor cuantia de fondos
(2.407 millones), en concreto el 21,2% del total,
seguida de Catalufa (1.671 millones). La Comu-
nitat Valenciana es la tercera region espafola
en cuyo territorio se ejecutaran los recursos
convocados por el sector piblico (licitaciones y
subvenciones) financiados por los fondos
NGEU (grafico 5.2).

Del total de recursos convocados y a ejecutar en las CC. AA. de régimen comiin
(11.372,3 millones), la Comunitat Valenciana es la tercera que mas volumen concen-
tra (1.314 millones) para todos los niveles del sector publico, en concreto el 11,6% del
total, por detras de Madrid (21,2%) y Cataluna (14,7%).

Grafico 5.2. Distribucidn territorial de los recursos convocados del PRTR territorializables por

comunidades auténomas'. Acumulado hasta junio de 2022 (millones de euros)
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el SPA y el SPL es bajo en comparacién con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las de Ceuta y

Melilla.

6 Un elevado volumen de subvenciones del SPE se dirigen
a las comunidades auténomas y a las entidades locales -
también algunas subvenciones del SPA se destinan a enti-
dades locales- y estas a su vez pueden gestionar los fon-
dos recibidos a través de convocatorias de licitaciones y
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subvenciones. Por este motivo, para evitar la doble conta-
bilizacion, en el calculo del importe agregado de licitacio-
nes y subvenciones y su comparativa regional se han con-
siderado Unicamente las subvenciones convocadas por el
SPA.



Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.

5.3. En relacion al PIB o a la poblacién, écual es el impacto en cada territorio de los

fondos NGEU convocados?

En relacion al PIB, los 1.314 millones de euros
de fondos hasta ahora convocados y que se eje-
cutaran en la Comunitat Valenciana suponen el
1,26% de su PIB (grafico 5.3, panel a), por-
centaje que supera el promedio de las regiones
espanolas (1,1%). Castilla-La Mancha es la que
encabeza el ranking regional con un porcentaje
del 2,05%, situdndose en la cola Andalucia
(0,76%).

Si la posicion relativa se media en relacion con
la poblacion de cada territorio, también la Co-
munitat Valenciana supera al promedio regio-
nal, con 260 euros por habitante frente a 257 de
media. Castilla-La Mancha encabeza de nuevo
el ranking (con 396 euros), con una cuantia que
casi triplica la de Andalucia, que es la menor de
todas las CC. AA. (grafico 5.3, panel b).

En relacion tanto al PIB como a la poblacion, los fondos NGEU hasta ahora convo-
cados en beneficio de la Comunitat Valenciana superan el promedio de las regiones

esparnolas.

Grafico 5.3. Impacto de los fondos NGEU convocados por el conjunto del sector publico por

comunidades auténomas'. Acumulado hasta junio de 2022
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' Se excluyen las subvenciones de Pais Vasco y Navarra porque el nimero de convocatorias identificadas en estas dos comunidades para

el SPA y el SPL es bajo en comparacién con otras autonomias y la comparativa podria estar sesgada. También se excluyen las de Ceuta y

Melilla.

Fuente: Gobierno de Espafa (2022f), IGAE (2022) y elaboracién propia.
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BASE DE DATOS: FUENTES DE INFORMA-
CION, TRATAMIENTO Y DEPURACION

El analisis de la ejecucion de los fondos NGEU
llevado a cabo en este informe se ha basado en
la elaboracion de una base de datos de licitacio-
nes, subvenciones y ayudas publicas financia-
das con cargo a estos fondos. En los siguientes
apartados se describen las fuentes de informa-
cion utilizadas para la elaboracion de la base de
datos, el proceso de tratamiento y depuraciéon
de la informacion y los criterios metodologicos
considerados.

El portal web del Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia
(2022f) incluye toda la informaci6n relativa a la
ejecucion de los fondos NGEU en Espafia y re-
copila con caracter informativo las convocato-
rias financiadas por el Mecanismo de Recupe-
racion y Resiliencia (MRR) de la Union Euro-
pea que se publican en varias fuentes de datos
de la Administracién General del Estado, tanto
aquellas cuyo plazo de presentacion de ofertas
o solicitudes se ha cerrado como aquellas que
en las que sigue abierto o se abrira proxima-
mente.
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La informacion publicada en este portal es di-
namica y diariamente se actualiza el listado de
convocatorias al incluir nuevas o al cambiar el
estado de las ya publicadas. Ademaés, para cada
convocatoria se incluye la informacion basica
de referencia de la misma. Para el caso de las
subvenciones y ayudas publicas se publica el ti-
tulo de la convocatoria, el 6rgano convocante,
la localizacion, el presupuesto, el tipo de activi-
dad en la que se enmarca, asi como el enlace a
la pagina web donde se da publicidad a la con-
vocatoria. Para el caso de las licitaciones, se in-
cluye el objeto del contrato, el 6rgano contra-
tante, la localizacion del mismo, el importe del
contrato, el procedimiento utilizado, el codigo
CPV relacionado con el objeto del contrato y el
enlace al portal de contratos ptiblicos donde se
anuncia la licitacion.

El listado de convocatorias publicadas en el
portal del PRTR constituye el punto de arran-
que para la elaboracion de la base de datos que
alimenta el anélisis y las conclusiones de este
informe. Dado el dinamismo de la informacién
sobre convocatorias publicadas en el portal, to-
mamos una fecha de referencia para disponer
de un listado de convocatorias de licitaciones,
subvenciones y ayudas publicadas hasta el mes
de junio de 2022 (inclusive). La fecha de refe-
rencia considerada para la descarga de la



informacion fue el 8 de julio de 2022, para evi-
tar dejar fuera alguna convocatoria de junio en
caso de que se hubiesen producido retrasos en
su publicacion.

Mediante técnicas de extracciéon de informa-
cién de sitios web (webscraping) extraemos la
informacion disponible en el portal del PRTR
para cada una de las convocatorias tanto de
subvenciones como de licitaciones. Asi, con fe-
cha 8 de julio de 2022 se habian publicado en el
portal del PRTR un total de 4.227 convocatorias
-tanto en estado abierto como cerrado-7, de las
que 1.070 eran subvenciones y ayudas publicas,
y 3.157 licitaciones. De acuerdo con lo indicado
en la web del PRTR, este listado incluye todas
las convocatorias de subvenciones y licitaciones
que se encuadran dentro del MRR incluyendo
las convocatorias de los PERTE, pero sin incluir
las convocatorias financiadas por el fondo
REACT-EU.

Por tanto, la informacion sobre las convocato-
rias publicadas en la web del PRTR no incluye
todas las convocatorias financiadas con cargo a
los fondos NGEU y, ademas, no es homogénea
en muchos casos!® por lo que se toma este lis-
tado de convocatorias como punto de partida
pero se completa la base de datos a partir de
otras fuentes de informacion: la Plataforma de
Contratos del Sector Publico (Ministerio de Ha-
cienda y Funcién Pablica 2022b) para el caso de
las licitaciones y el Sistema Nacional de Publi-
cidad de Subvenciones y Ayudas Publicas
(IGAE 2022) para las subvenciones y ayudas
publicas.

La elaboracion de la base de datos de licitacio-
nes financiadas con cargo a los fondos NGEU
toma como fuente principal de informacién los
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datos de la Plataforma de Contratos del Sector
Publico (PCSP) accesibles en formato de datos
abiertos en el Portal de Datos Abiertos del Mi-
nisterio de Hacienda y Funciéon Publica
(2022b) de acuerdo con lo establecido en la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Pablico (Espaina
2017).

En la PCSP se publican las licitaciones de los 6r-
ganos de contratacion del conjunto del sector
publico estatal y de las comunidades auténo-
mas y entidades locales que tienen el perfil del
contratante en la misma. Actualmente, las co-
munidades auténomas que tienen alojados el
perfil del contratante en la PCSP son Castilla-
La Mancha, Comunitat Valenciana, Illes Ba-
lears, Extremadura, Cantabria, Aragon, Castilla
y Ledn, Canarias, Region de Murcia, Principado
de Asturias y las ciudades autonomas de Ceuta
y Melilla. Las comunidades auténomas y enti-
dades locales que optan por publicar sus perfi-
les del contratante a través de sus propios ser-
vicios de informacion o plataformas de contra-
tacion (o en el caso de las entidades locales, en
los servicios de informacion de la comunidad de
su ambito territorial), desde la entrada en vigor
dela Ley 9/2017, deben igualmente publicar las
convocatorias de licitaciones y sus resultados
en la PCSP mediante mecanismos de agrega-
cion (Espaiia 2017). Por tanto, la PCSP consti-
tuye una base de datos de gran valor al concen-
trar las convocatorias de licitaciones del con-
junto del sector publico espafiol.

Desde 2018, el Ivie viene elaborando una base
de datos de licitaciones no menores' (Contra-
Publvie) a partir de los ficheros de datos XML
generados por la Direccion General de Patrimo-
nio del Estado con la informacién de las licita-
ciones publicadas en la Plataforma de



Contratos del Sector Puablico2°. La informacién
relativa a las licitaciones se actualiza diaria-
mente y cada mes se publica un nuevo fichero
con la informacién actualizada en la PCSP del
mes anterior, de forma que para cada licitacion
se dispone de toda la informacién publicada en
la PCSP relativa a cada una de las fases del pro-
ceso de adjudicacion, incluyendo modificacio-
nes o actualizaciones que se hayan producido.
La tultima actualizacion de la base de datos se
realiz6 en agosto de 2022, con informacién pu-
blicada en la PCSP hasta julio de 2022, ascen-
diendo a 770 mil la cifra total de expedientes de
licitacion sobre las que se dispone de informa-
ciéon publicados en la PCSP desde sus inicios -
cuando solo publicaba la informacion de las li-
citaciones del sector puiblico estatal- hasta la ac-
tualidad -que recoge las licitaciones de todos los
niveles de sector puablico-.

Puesto que el punto de arranque para la elabo-
racion de la base de datos son las convocatorias
de licitaciones publicadas en el portal web del
PRTR, el primer paso ha consistido en enlazar
estas convocatorias con la base de datos Con-
traPublvie a partir del nimero de expediente
de la licitacion para captar la informacion rela-
tiva a la licitacion que resultara necesaria para
el analisis?'. En particular, extraemos de Con-
traPublvie la informaci6n de la licitacion, como
el 6rgano de contratacion, el objeto del con-
trato, el presupuesto base de licitacion (sin im-
puestos)?2, tipo de contrato (obra, suministro,
servicio), tipo de procedimiento (abierto, nego-
ciado con o sin publicidad, basado en acuerdo
marco, etc.), tipo de tramitaciéon (ordinaria, ur-
gencia, emergencia), estado de la licitacién (pu-
blicada, en evaluacion, adjudicada, etc.)-, fecha
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de publicacién del anuncio de licitacion (o ad-
judicacion en caso de no haber publicacion de
anuncio), fuente de financiacién (en caso de ser
financiada por fondos europeos), asi como, en
el caso de que la licitacion esté dividida en lotes,
toda la informacion relativa a cada uno de los
lotes que componen la licitacion.

A efectos del analisis realizado en este informe,
si una licitacion esta dividida en lotes, cada lote
se considera como una unidad de analisis dis-
tinta ya que, aunque algunas caracteristicas son
similares para todos los lotes que componen
una misma licitacién, determinadas informa-
ci6én como el estado de la licitacion (en evalua-
cion, resuelta), el resultado (desierta, adjudi-
cada...) y el presupuesto base varia entre lotes
de un mismo expediente.

Adicionalmente, a efectos de construir una base
de datos con las convocatorias de licitaciones fi-
nanciadas por los fondos NGEU lo méas com-
pleta posible, se incorporan a la base de datos
aquellas convocatorias de licitaciones que de
acuerdo con la informacion de la PCSP estan fi-
nanciadas con cargo a los fondos NGEU aunque
no estén publicadas en el portal web del PRTR.
Del mismo modo, incorporamos las licitaciones
financiadas con cargo a fondos REACT-EU que,
si bien no estan publicadas en la web del PRTR,
es importante considerarlas en tanto que el pre-
supuesto asignado a Espafia de los fondos
REACT-EU supera los 12.000 millones de eu-
ros.

Para identificar estas licitaciones en la base de
datos ContraPublvie se utiliza una variable que
indica el origen de la financiacién europea para



el caso de las licitaciones que se financien via
fondos europeos, y que distingue, entre otras
categorias, «xPRTR» y «REU». Sin embargo,
esta variable se incorpor6 a los ficheros de da-
tos abiertos de la PCSP a finales de 2021. Para
las licitaciones publicadas con anterioridad, se
disponia de una variable que también indicaba
el origen de la financiacion europea pero con
formato de texto abierto, lo que ha exigido que
en estos casos la identificaciéon de las convoca-
torias en la base de datos ContraPublvie se
haya realizado mediante el analisis seméantico,
esto es, a partir de la identificacién de términos
como «Plan de Recuperacion», «PRTR», «Me-
canismo de Recuperacion y Resiliencia»,
«REACT» y variantes de los mismos. Sin em-
bargo, en cualquiera de los dos formatos la re-
mision de esta informacion no es obligada para
los 6rganos de contratacion que no tienen el
perfil del contratante en la PCSP. Por este mo-
tivo, también se ha realizado el anélisis seman-
tico sobre la variable objeto del contrato para
identificar aquellos casos no identificados con
el paso anterior. Con este proceso identificamos
mas de 900 expedientes de licitacion adiciona-
les, fundamentalmente de los financiados por el
fondo REACT-EU.

Una vez completada la base de datos de licita-
ciones a partir de la informacion de la PCSP, se
procede a preparar la informacién para el ana-
lisis. El registro de la informacién en la PCSP es
llevado a cabo por los propios érganos de con-
tratacion, por lo que el grado de heterogeneidad
y de inconsistencias en la informacién es ele-
vado. Ademas, los ficheros de datos publicados
en formato publico y reutilizable que alimentan
ContraPublvie no estan tratados ni depurados,
si no que proceden directamente de la informa-
cion publicada en la PCSP. Por ello, y en aras a
obtener unos resultados lo més consistentes
posible, tras el proceso de carga y validacion
inicial de la informacion, se ha procedido a rea-
lizar un exhaustivo proceso de tratamiento y
depuracion de la informacion. En particular, se
han realizado las siguientes tareas:

e Identificacion de duplicidades en las licita-
ciones publicadas en el portal web del
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PRTR, asi como un anuncio de licitacién
que esta anulado, dos encargos a medios
propios y un contrato menor. Estos casos se
eliminan de la base de datos.

Identificacién y tratamiento de las licita-
ciones que consisten en el establecimiento
de acuerdos marco o en el establecimiento
de sistemas dinamicos de adquisicion. En
estos procedimientos uno o varios 6rganos
de contratacion fijan las condiciones a las
que habran de ajustarse los contratos —ge-
neralmente a lo que respecta a los precios y
cantidades previstas- que pretenden adju-
dicar durante un periodo determinado. Se
elige a una o varias empresas y una vez fir-
mado el acuerdo marco o el sistema dina-
mico de adquisicion, los 6rganos de contra-
tacion que participen de estos acuerdos se
dirigirdn cada vez que lo necesiten directa-
mente a las empresas que resultan adjudi-
catarias de esta primera fase bien mediante
una nueva licitacion (si se requiere revisar
alguna de las condiciones del bien o servi-
cio a adquirir) o directamente sin necesi-
dad de realizar una nueva licitacion (licita-
ciones basadas en acuerdos marco o basa-
das en sistemas dindmicos de adquisicion).
En tanto que en este tipo de procedimien-
tos no se realiza ninguna compra, a efectos
del analisis, se consideran inicamente los
contratos basados en acuerdos marco y en
sistemas dinamico de adquisicion, y se eli-
minan las licitaciones que constituyen el
establecimiento de los mismos.

Homogeneizaciéon de variables, como el
tipo de contrato o el tipo de procedimiento.

Tratamiento de la variable con la informa-
cion sobre el presupuesto base de licita-
cion. Esta variable se considera en el estu-
dio al analizar el importe licitado e identifi-
camos algunas inconsistencias que resulta
conveniente corregir:

- Siuna licitacion esta dividida en lotes, a
cada lote se le asigna el presupuesto
base del lote, no el presupuesto total de
la licitacion.



- Casos en los que el presupuesto base de
licitacion hace referencia a un importe
por unidad de bien o servicio adquirido
y no al total del valor de la licitacion.

- Casos en los que el presupuesto base de
licitacion es igual a cero.

- Licitaciones basadas en acuerdos
marco en los que el presupuesto base de
licitacién que tenian asignado corres-
pondia con el presupuesto del acuerdo
marco del que dependia.

Clasificacion de los érganos de contratacion
segun el nivel de sector publico (sector pu-
blico estatal, autonémico o local) y a la comu-
nidad auténoma a la que pertenecen. Esta al-
tima variable se ha completado solo para el
sector publico territorial. Para muchos érga-
nos de contratacién, especialmente aquellos
cuyo perfil del contratante est4 ubicado fuera
de la PCSP y no se dispone de su identificador
oficial, la informacioén se ha tenido que com-
pletar manualmente.

Para el caso de las subvenciones y ayudas puabli-
cas financiadas con cargo a los fondos NGEU, la
elaboracion de la base de datos se nutre de la
Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) (IGAE 2022).

La BDNS, regulada por el Real Decreto
130/2019, es una plataforma dinamica donde
se da publicidad a todas las convocatorias de
subvenciones y ayudas puablicas concedidas por
el conjunto de Administraciones Publicas, in-
cluso cuando se trata de convenios o concesio-
nes directas y no hay concurrencia competitiva.
Si bien la Ley 38/2003 General de Subvencio-
nes ya menciona dicha base de datos (Espafa
2003a), no fue hasta la Ley 19/2013 de transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (Espafia 2003b), cuando se impulso la
publicidad obligatoria de todas las subvencio-
nes y ayudas publicas a través de la BDNS.
Desde 2016 integra, ademas de las subvencio-
nes y ayudas publicas concedidas por el sector
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publico estatal, se publican también las convo-
catorias de subvenciones y ayudas publicas del
resto de administraciones publicas espafiolas,
integrando en una tnica plataforma toda la in-
formacion sobre subvenciones y ayudas del
conjunto del sector ptblico espaiiol.

Al igual que para el caso de las licitaciones, y
dado que el punto de arranque para la elabora-
cién de la base de datos son las 1.070 convoca-
torias de subvenciones y ayudas publicadas en
el portal web del PRTR, el primer paso ha con-
sistido en enlazar estas con la informacion de la
BDNS. A diferencia de licitaciones, la informa-
cion de la BDNS no esta disponible en formato
de base de datos, por lo que a partir del enlace
a la BDNS disponible para cada convocatoria y
mediante técnicas de webscraping, se ha ex-
traido la informacion de cada convocatoria y se
ha estructurado en formato de base de datos.

En particular, para cada convocatoria se ha ex-
traido de la BDNS el codigo identificador de
cada convocatoria, el titulo de la convocatoria,
la fecha de registro de la convocatoria en la
BDNS, el tipo de instrumento de la ayuda (sub-
vencion, ayuda, préstamo, garantia...), el tipo
de convocatoria (concurrencia competitiva —
candnica, concesion directa — instrumental,
etc.), el presupuesto, el tipo de beneficiario de
la convocatoria, el sector econémico del benefi-
ciario, la region de impacto, la finalidad o poli-
tica de gasto, el 6rgano convocante, entre otros.

De las 1.070 convocatorias de subvenciones pu-
blicadas en el portal del PRTR, 45 no disponian
del enlace a la publicidad de la convocatoria en
la BDNS. En algunos casos se disponia del en-
lace a la publicacion en el Boletin Oficial del Es-
tado o en el correspondiente boletin oficial de la
comunidad auténoma donde se daba publici-
dad a la convocatoria. En estos casos -una gran
parte correspondian a subvenciones y ayudas
del Gobierno Vasco- la informacién sobre la
convocatoria se ha extraido y completado ma-
nualmente a partir de la informacion disponi-
ble en el BOE, en los boletines oficiales autono-
micos o en los portales autonémicos con infor-
macion de subvenciones y ayudas vinculadas a



los fondos NGEU como Next Generation Eus-
kadi.

El aplicativo de consulta de subvenciones y ayu-
das publicas de la BDNS incluye un campo que
permite filtrar por las convocatorias de subven-
ciones y ayudas publicas con cargo al Meca-
nismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).
Asi, al igual que en la base de datos de licitacio-
nes, se incorporan a la base de datos 24 convo-
catorias de subvenciones clasificadas como
MRR en la BDNS y registradas con anterioridad
ala fecha de referencia del informe, pero que no
estaban publicadas en el portal web del PRTR.

Para el caso de las subvenciones y ayudas publi-
cas financiadas con cargo al fondo REACT-EU,
la identificacion en la BDNS no es tan trivial,
pues no se dispone de un campo de consulta
que permita distinguirlas. Por ello, la identifi-
cacion de estas se realiza mediante el campo de
bisqueda por titulo de la convocatoria a partir
del término «REACT» y variantes del mismo.
Con este proceso identificamos 109 subvencio-
nes adicionales.

Una vez completada la base de datos de subven-
ciones y ayudas publicas financiadas con cargo
alos fondos NGEU a partir de la informacién de
la BDNS, se procede a preparar la base de datos
para el analisis. A continuacion, se describen
las tareas de depuracion y tratamiento realiza-
das sobre la base de datos:

e Se excluyen de la base de datos y del anali-
sis posterior las ayudas que constituyen
préstamos o garantias, por su caracter re-
embolsable, en tanto que el estudio se cen-
tra en subvenciones y ayudas no reembolsa-

bles.

e Identificacién y eliminaciéon de convocato-
rias publicadas en la web del PRTR pero
que no constituian convocatorias como tal
(por ejemplo, la publicaciéon de una estrate-
gia territorial o una orden de bases regula-
doras que no constituye una convocatoria).

e Identificacién y eliminacién de ayudas y
subvenciones duplicadas entre las publica-
das en el portal web del PRTR.
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e Identificacion de convocatorias de subven-
ciones distintas con cargo a un mismo pre-
supuesto, asi como convocatorias comple-
mentarias en las que el presupuesto se ali-
menta de remanentes de convocatorias an-
teriores. Para evitar contabilizar el presu-
puesto dos veces, se corrige el importe pre-
supuestado de cada convocatoria.

e Clasificacion de los érganos de contrata-
cion segin el nivel de sector ptiblico (sector
publico estatal, autonémico o local) y a la
comunidad auténoma a la que pertenecen.
Esta tltima variable se ha completado solo
para el sector publico territorial.

Tras el proceso descrito anteriormente, la base
de datos objeto de analisis estad compuesta por
4.472 licitaciones/lotes publicadas hasta finales
del segundo semestre de 2022 correspondien-
tes al conjunto del sector ptblico espaiol, con
un presupuesto base de licitacion que asciende
a 7.392 millones de euros, excluidas las que
quedan desiertas, en desistimiento o renuncia
que se excluyen del andlisis, y 1.187 subvencio-
nes y ayudas publicas convocadas por un im-
porte de 21.710 millones de euros.

La transferencia de fondos NGEU por parte del
sector publico estatal hacia otros niveles de ad-
ministracion publica se realiza, bien a través de
las transferencias de fondos pactadas en las
conferencias sectoriales bien a través de sub-
venciones, ayudas, convenios u otros procesos
administrativos, para que el sector publico te-
rritorial gestione estos fondos directamente.
Por este motivo, y para evitar posibles duplici-
dades en la contabilizacién del importe convo-
cado derivados de subvenciones y ayudas entre
distintos niveles de administracién publica, al-
gunos analisis se realizardn Unicamente para
las subvenciones del sector publico autono-
mico. De acuerdo con la base de datos elabo-
rada para este informe, el sector publico auto-
nomico ha convocado 963 subvenciones por
importe de 5.035 millones de euros.
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