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Cuando uno toma conciencia del misterio de la existencia y no lo entiende, 
pero por pura sinceridad y coherencia interior necesita respuestas hasta el 

dolor, entonces uno encuentra su dorado y maravilloso hilo de Ariadna.

(Cyrano)

Toda política supone una teoría del cambio que vincula el problema público 
identificado con la situación que desea obtenerse a partir de la intervención y, 

en el medio, con una serie de instrumentos y acciones que serán usados  
para lograr ciertos resultados. 

(Pawson)
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Presentació/
Presentación

El present informe tècnic és fruit del procés d’avaluació ex-ante que s’ha desenvolupat 

entorn del denominat “Projecte tractor 11: Educació i oportunitats per a joves: Pla Ariadna” 

o també denominat “Pla Valencià d’Emancipació Juvenil. Pla Ariadna”. Considerem que 

aquesta denominació, Pla Ariadna, no és fortuïta. El fil d’Ariadna emergeix de la mitologia 

grega i la seua història pot servir per a donar sentit al contingut del Pla que hem avaluat. 

Aquest, en conjunt, pretén ser un compendi d’accions que, des de la política pública valen-

ciana, ajuden a solucionar els principals problemes que afecten la joventut de la nostra 

Comunitat Autònoma en el difícil context en què ens trobem a causa de la pandèmia pro-

vocada per Covid-19, com el fil d’Ariadna va ajudar a eixir del laberint. D’altra banda, Ariadna 

és el mite grec i és dona, aspecte que considerem metàfora també de la importància de la 

perspectiva de gènere que haurà d’acompanyar qualsevol acció que es derive d’aquest Pla, 

especialment quan es tracta de construir la ciutadania que volem en el futur.

El Pla Ariadna forma part de la “Estratègia Valenciana per a la Recuperació” (EVR), una 

àmplia i ambiciosa iniciativa de la Generalitat Valenciana sorgida a partir del context actual 

colpejat per la pandèmia a la Comunitat Valenciana. La EVR està conformada per 5 eixos 

estratègics sobre els quals s’assenten 14 projectes tractors. Aquests projectes pretenen 

ser palanques transformadores dels diversos sectors existents a la Comunitat Valenciana 

(social, educatiu, econòmic, sanitari, etc.) amb la finalitat de, no sols recuperar el que s’ha 

perdut, sinó de donar un impuls transformador a la nostra societat.

En 2020 es va presentar públicament la “Proposta d’Estratègia Valenciana per a la Recu-

peració”. A partir d’ací s’ha dut a terme un procés d’ajustos i reestructuració del document 

des de l’Administració. Respecte al Pla Ariadna, i fruit d’aquest procés, s’han remés diverses 

versions a l’equip avaluador –els últims documents s’han rebut el 15 de juny de 2021–. El 

present informe respon a les revisions i documents acumulats i actualitzats de les diverses 

versions del Pla Ariadna. És per això que, en alguns aspectes, com el de Salut –incorporat 

en les últimes versions–, la valoració no és tan detallada com uns altres com la Formació 

Professional, present des de la primera versió del Pla. 

Siga com siga, en conjunt s’ha dut a terme una avaluació ex-ante, la qual valora i orienta, 

a partir de l’evidència científica, el disseny i projecció de les polítiques públiques. En aquest 

context, la finalitat d’aquest informe és exposar l’anàlisi realitzada del disseny del Pla Ariadna. 

Aquesta anàlisi es conforma de diverses seccions que inclouen una sèrie de recomana-

cions i conclusions finals. Tot això s’ha realitzat seguint la corresponent línia metodològica 

que s’exposa en l’apartat corresponent. 

És necessari indicar que aquest informe s’ha dut a terme per un equip acadèmic de la 

Universitat d’Alacant (UA), totalment extern i independent de les autoritats responsables. 

Aquest grup ha sigut coordinat per la Profa. Dra. Rosabel Roig Vila i els membres pertanyen 



8
Dirección general de Análisis  

y Políticas Públicas de la Generalitat Valenciana

en la seua gran majoria al grup d’investigació GIDU-EDUTIC/IN de la UA. Per a això, s’ha 

signat el corresponent conveni de col·laboració entre la UA i la Generalitat Valenciana. Es 

fa constar, així mateix, que el procés d’avaluació ex-ante ha sigut iteratiu i interactiu entre 

l’equip de la UA i l’equip de la Generalitat Valenciana. En tot moment s’ha complit la trans-

parència i fluïdesa en la comunicació entre totes dues parts.

El presente informe técnico es fruto del proceso de evaluación ex-ante que se ha desarrollado 

en torno al denominado “Proyecto tractor 11: Educación y oportunidades para jóvenes: Plan 

Ariadna” o también denominado “Plan Valenciano de Emancipación Juvenil. Plan Ariadna”. 

Consideramos que esta denominación, Plan Ariadna, no es fortuita. El hilo de Ariadna emerge 

de la mitología griega y su historia puede servir para dar sentido al contenido del Plan que 

hemos evaluado. Este, en conjunto, pretende ser un compendio de acciones que, desde la polí-

tica pública valenciana, ayuden a solucionar los principales problemas que afectan a la juven-

tud de nuestra Comunidad Autónoma en el difícil contexto en que nos encontramos debido a 

la pandemia provocada por Covid-19, como el hilo de Ariadna ayudó a salir del laberinto. Por 

otro lado, Ariadna es el mito griego y es mujer, aspecto que consideramos metáfora también 

de la importancia de la perspectiva de género que deberá acompañar cualquier acción que 

se derive de este Plan, en especial cuando se trata de construir la ciudadanía que queremos 

en el futuro. 

El Plan Ariadna forma parte de la “Estrategia Valenciana para la Recuperación” (EVR), una 

amplia y ambiciosa iniciativa de la Generalitat Valenciana surgida a partir del contexto actual 

golpeado por la pandemia en la Comunidad Valenciana. La EVR está conformada por 5 ejes 

estratégicos sobre los que se asientan 14 proyectos tractores. Dichos proyectos pretenden ser 

palancas transformadoras de los diversos sectores existentes en la Comunidad Valenciana 

(social, educativo, económico, sanitario, etc.) con el fin de, no solo recuperar lo perdido, sino de 

dar un impulso transformador a nuestra sociedad. 

En 2020 se presentó públicamente la “Propuesta de Estrategia Valenciana para la Recu-

peración”. A partir de ahí se ha llevado a cabo un proceso de ajustes y reestructuración del 

documento desde la Administración. Respecto al Plan Ariadna, y fruto de dicho proceso, se 

han remitido varias versiones al equipo evaluador –los últimos documentos se han recibido el 

15 de junio de 2021–. El presente informe responde a las revisiones y documentos acumulados 

y actualizados de las diversas versiones del Plan Ariadna. Es por ello que, en algunos aspectos, 

como el de Salud –incorporado en las últimas versiones–, la valoración no es tan detallada 

como otros como la Formación Profesional, presente desde la primera versión del Plan.

Sea como sea, en conjunto se ha llevado a cabo una evaluación ex-ante, la cual valora 

y orienta, a partir de la evidencia científica, el diseño y proyección de las políticas públicas. En 

este contexto, la finalidad de este informe es exponer el análisis realizado del diseño del Plan 

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
Proyecto Tractor 11-Estrategia Valenciana para la Recuperación
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Ariadna. Dicho análisis se conforma de diversas secciones que incluyen una serie de recomen-

daciones y conclusiones finales. Todo ello se ha realizado siguiendo la correspondiente línea 

metodológica que se expone en el apartado correspondiente. 

Es necesario indicar que este informe se ha llevado a cabo por un equipo académico de 

la Universidad de Alicante (UA), totalmente externo e independiente de las autoridades res-

ponsables. Este grupo ha sido coordinado por la Profa. Dra. Rosabel Roig Vila y los miembros 

pertenecen en su gran mayoría al grupo de investigación GIDU-EDUTIC/IN de la UA. Para ello, 

se ha firmado el correspondiente convenio de colaboración entre la UA y la Generalitat Valen-

ciana. Se hace constar, asimismo, que el proceso de evaluación ex-ante ha sido iterativo e 

interactivo entre el equipo de la UA y el equipo de la Generalitat Valenciana. En todo momento 

se ha cumplido la transparencia y fluidez en la comunicación entre ambas partes. 

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
Proyecto Tractor 11-Estrategia Valenciana para la Recuperación
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En los últimos años se considera necesaria una cultura de evaluación ex-ante de los res-

pectivos proyectos derivados de las políticas públicas. En este sentido, esta es una oportu-

nidad para que, desde el ámbito académico, se pueda aportar, a lo largo del proceso, una 

fundamentación científica que delimite la evaluación del “Proyecto tractor 11: Educación y 

oportunidades para jóvenes: Plan Ariadna” a partir de las correspondientes necesidades, 

actuaciones, resultados e impacto del mismo. 

En concreto, en la evaluación ex-ante se puede realizar un estudio previo de evaluación 

de necesidades. Con ello, podemos hacer una predicción de qué intervenciones produ-

cirán un mayor impacto respecto al cambio deseado. En este caso, y debido al avanzado 

diseño del Plan Ariadna, esta evaluación ex-ante se ha centrado en evaluar la propuesta, 

pero teniendo en cuenta la perspectiva indicada. Así, a partir del diagnóstico territorial o 

análisis del problema referido a la situación de la juventud en la Comunidad Valenciana, es 

posible identificar las necesidades a abordar desde una perspectica botton-up. Con ello, 

podemos comprobar la coherencia entre el Plan y dicho diagnóstico teniendo en cuenta las 

evidencias correspondientes. Por un lado, se ha recogido evidencia empírica y documental 

a partir de fuentes primarias; se ha hecho, asimismo, una explotación estadística de diversas 

fuentes secundarias.

Por otro lado, se han evaluado los componentes que conforman el diseño del Plan 

Ariadna que se ha facilitado al equipo investigador, en cuyo caso se ha abordado la evalua-

ción desde una perspectica top-down. Como vemos, se ha buscado el equilibrio entre los 

dos extremos posibles: una evaluación ex-ante sin diseño de plan/programa y una evalua-

ción ex-ante referida a un plan cerrado (ver esquema 1).

2Justificación

Esquema 1. Justificación de la evaluación ex-ante realizada del Plan Ariadna.

Évaluación de la 
situación de partida 

vinculada a la 
juventud

Comunidad valenciana

Evidencia empírica  
y documental

Componentes

Evaluación del 
diseño del Plan 

Ariadna

B
ot

to
n-

u
p

To
p

-d
ow

n

EVALUACIÓN EX-ANTE DEL PLAN ARIADNA
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El contenido del presente informe sobre la evaluación ex-ante del Plan Ariadna se estructura 

a partir de las siguientes grandes secciones, tal y como se refleja en el presente documento:

A. Aspectos de interés respecto a la evaluación ex-ante realizada (presentación, justifi-

cación, objetivos y metodología).

B. Análisis de la pertinencia del Plan en base al diagnóstico del contexto valenciano 

descrito a partir de fuentes primarias y secundarias, donde se han buscado eviden-

cias que justifiquen las actuaciones a realizar desde el Plan Ariadna. Para ello, se ha 

realizado:

a) un estudio cualitativo a partir de entrevistas semiestructuradas, 

b) un estudio cuantitativo, a partir de la consulta de fuentes primarias y secundarias,

c) una revisión sistemática de documentación científica sobre programas de políti-

cas públicas europeos en torno a la juventud.

C. Análisis de la coherencia interna y coherencia externa.

D. Análisis de los principios horizontales.

E. Análisis de la evaluación (especialmente indicadores), seguimiento y difusión.

F. Conclusiones y recomendaciones finales, además de las correspondientes en los 

respectivos apartados, para ser valoradas como propuestas de mejora en la redac-

ción final del Plan, así como en su desarrollo y evaluación ex-post. Se destaca de las 

mismas la exposición sintética de las líneas de accción prioritarias que han emanado 

de la evaluación realizada (anexo 4).

Estructura  
del informe 3

Esquema 2. Estructura del informe realizado para la evaluación ex-ante del Plan Ariadna.

Pertinencia: diagnóstico a partir de evidencias
• Análisis cualitativo: experiencia por parte de expertos: árbol de problemas y DAFO
• Análisis cuantitativo: explotación de datos de estadísticas oficiales e informes
• Revisión bibliográfica sobre programas europeos

Coherencia interna
• Lógica de la intervención
• Actuaciones del Plan (estructuración, priorización y contribución según impacto)

Principios horizontales
• Aportaciones desde análisis cualitativo 
• Aportaciones desde análisis documental 
• Análisis del doble enfoque

Presupuesto

Coherencia externa (España y Europa)

Aportaciones y participación

Evaluación, seguimiento y control
• Indicadores
• Evaluación ex post y difusión

Conclusiones  
y recomendaciones:
• específicas
• generales
•  líneas de acción  

prioritarias

 • Presentación • Justificación • Objetivos • Metodología

EVALUACIÓN EX-ANTE DEL PLAN ARIADNA. ESTRUCTURA
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Este documento conforma la evaluación ex-ante del Plan Ariadna, la cual se realiza con 

el fin de:

A. Evitar que se implementen políticas públicas que no responden a problemáticas reales.

B. Valorar la coherencia y pertinencia de las decisiones elegidas.

C. Ayudar a definir políticas más eficientes.

D. Recoger datos que pueden ayudar en la evaluación ex-post.

E. Ofrecer la oportunidad de intervenir la sociedad civil en el diseño de la política pública.

El objetivo de la evaluación ex-ante que se está realizando1 es proporcionar informa-

ción a los gestores públicos sobre la pertinencia y coherencia del Plan Ariadna –objetivos 

estratégicos, actuaciones e indicadores–, así como las características que deben tener para 

maximizar los efectos positivos en la sociedad. Los objetivos específicos de la evaluación 

ex-ante desarrollada han sido:

– Valorar la pertinencia y coherencia de la intervención diseñada.

– Recoger y valorar cómo han funcionado planes o programas similares en Europa.

– Valorar los indicadores, los cuales anticipan los resultados e impactos de las líneas de 

intervención del Plan.

Una evaluación ex-ante puede tener, además de estos objetivos, otros, propios de este 

tipo de evaluación. Apuntamos a continuación los mismos y señalamos las observaciones 

correspondientes según nuestro caso:

Objetivo Observaciones

1.  Realizar un buen diagnóstico e identificar 
claramente el problema al cual se quiere dar 
respuesta

En nuestro caso, al no partir de cero respecto a qué acciones 
desarrollar en los ámbitos que componen el Plan Ariadna, no 
puede contemplarse este como objetivo general de nuestro tra-
bajo. Ahora bien, hemos incluido un apartado referido al diagnós-
tico con el fin de armonizar el contenido del Plan con el mismo.

2. Definir los objetivos de la intervención Estos están ya delimitados en el Plan. Por ello, se ha optado por 
realizar la correspondiente valoración en el conjunto del Plan.

3. Analizar alternativas de intervención Al analizar la coherencia y pertinencia del Plan, se han incluido 
alternativas que se recogen a modo de recomendaciones.

Esta evaluación ex-ante se trata, en definitiva, de ayudar a justificar la toma de decisio-

nes a la hora de poner en marcha el Plan Ariadna a partir de la aportación de conocimiento 

científico. Todo ello ayudará a la toma de decisiones respecto a las intervenciones de dicho 

Plan. Al estar ya predefinido el Plan, nuestra evaluación ex-ante no servirá para decidir alter-

nativas sobre juventud partiendo de cero, sino que valorará su diseño y proporcionará infor-

mación prospectiva sobre los posibles impactos de esta intervención.

1 Este documento es una primera versión del informe final que se remitirá una vez se haya realizado todo el 
proceso de la evaluación ex-ante.

Objetivos 4
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Metodología 5
Realizar una evaluación ex-ante, per se, es complejo, y en el caso del Plan Ariadna lo es 

todavía más debido a la diversidad de ámbitos que aborda. No se trata de un Plan referido a 

un único aspecto (empleo, ocio, salud, etc.), sino a un compendio de todos ellos, con lo que 

supone de dificultad añadida. Así pues, ha sido necesario tener en cuenta varios ámbitos, 

los cuales, por separado, podrían constituir en sí mismos un plan específico. Dichos ámbitos 

son:

– Formación, especialmente la Formación Profesional

– Empleo

– Vivienda

– Salud

– Información y participación

Teniendo en cuenta estos ámbitos, se ha articulado una metodología conformada por 

diversas fases que se han complementado de forma secuencial. En dichas fases han sido 

diversas las técnicas utilizadas, así como su finalidad. En unos casos ha predominado la 

finalidad diagnóstica, en otros la propositiva y en otros la valorativa. En conjunto, se han 

identificado las necesidades, tanto a nivel cuantitativo como cualitativo; en el primer caso, 

a partir de fuentes estadísticas oficiales e informes relevantes; en el segundo, por parte 

de diversos agentes con experiencia en los ámbitos que abordar respecto a la juventud. 

Asimismo, se han analizado las evidencias científicas relativas a programas hacia la juven-

tud en el ámbito europeo y la documentación legislativa más relevante respecto al Plan 

Ariadna. De forma esquemática se exponen a continuación las respectivas fases que han 

conformado la realización de esta evaluación ex-ante:

Fase 1. Análisis para la identificación de evidencias.

• Fase 1a. Revisión bibliográfica (scoping review). Identificación de evidencias sobre 

programas e intervenciones dirigidos a la juventud en el contexto europeo. 

• Fase 1b. Análisis cuantitativo. Identificación de evidencias a partir de fuentes prima-

rias y secundarias: estadísticas oficiales e informes.

• Fase 1c. Análisis cualitativo. Identificación de evidencias a partir de fuentes pri-

marias: entrevistas y focus group. Previamente al focus group se ha realizado una 

estructuración y organización de las líneas de intervención del Plan Ariadna según 

las actuaciones definidas en dicho Plan.

Fase 2. Análisis del Plan Ariadna donde se da respuesta a las respectivas preguntas de 

evaluación teniendo en cuenta las alternativas de intervención: 
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Fase 3. Exposición de conclusiones y recomendaciones (finales y específicas de cada 

sección). Incluye la exposición sintética de las líneas de acción prioritarias que han emanado 

de la evaluación realizada”. 

La información y los datos se han extraído de las siguientes fuentes de información:

– Los elementos que conforman el propio Plan: objetivos estratégicos e indicadores 

respectivos, descripción narrativa del programa, y enunciados de las actuaciones cla-

sificadas por ámbitos, ejes y agentes/responsables.

– Fuentes primarias: entrevistas personales, focus group, bibliografía científica, docu-

mentos legislativos y datos estadísticos publicados por fuentes oficiales.

– Fuentes secundarias: informes y estudios publicados.

Respecto al enfoque de investigación utilizado, este ha sido mixto, es decir, hemos 

combinado métodos cuantitativos y métodos cualitativos. Respecto a este último, cabe 

decir que nos hemos servido de entrevistas semiestructuradas por un lado y focus group 

por otro (ver las fichas técnicas en los anexos 1 y 2), con participación de personas vincu-

ladas con la formación, empleo, vivienda e información y participación de la Comunidad 

Valenciana. Se trataba de que aportaran sus visiones, expectativas, opiniones e intervencio-

nes que considerasen más adecuadas.

Por otro lado, hemos acudido a las publicaciones científicas como fuentes primarias 

para realizar un estudio con rigor científico denominado revisión bibliográfica –modelo sco-

ping review–. Con ello, hemos recogido evidencias a partir de programas, intervenciones o 

servicios implementados desde la Administración dirigidos a la juventud en el contexto de 

la Unión Europea.

Respecto a la fundamentación teórica en que se ha basado la metodología utilizada, 

consideramos que, por las características del EVR y los correspondientes ejes y proyectos 

tractores, la evaluación ex-ante a desarrollar debía abordarse desde la perspectiva de la 

denominada “Investigación e Innovación Responsable” (en inglés, Responsable research 

and innovation (RRI)), y así lo hemos hecho. Con ello estamos acercando ciencia y sociedad 

para lograr políticas públicas de mayor impacto. La RRI es un enfoque emergente que está 

utilizando la Comisión Europea en la búsqueda de una ciencia más sostenible y participa-

tiva, y que se concreta en seis ejes: igualdad de género, gobernanza, ética, libre acceso 

(open access), educación científica y participación ciudadana. A partir de ello, en la evalua-

ción ex-ante hemos tenido en cuenta los siguientes aspectos: 

– El proceso de evaluación ha respetado los derechos fundamentales y los aspectos 

legales de obligado cumplimiento, así como los más altos estándares éticos que 

deben utilizarse en una investigación de este tipo.

– Se ha promovido la participación pública y la búsqueda de una amplia representación 

social en el proceso de evaluación. Así, hemos contado con personas vinculadas a 

entidades de la sociedad civil, comunidad educativa, comunidad científica, responsa-

bles de políticas y el sector empresarial. 

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
Proyecto Tractor 11-Estrategia Valenciana para la Recuperación
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– La dimensión de género se ha integrado en el proceso con el fin de garantizar la pers-

pectiva de género en las respectivas dimensiones: grupos paritarios de informantes, 

lenguaje inclusivo, etc. 

– Hemos aplicado los elementos de una ciencia diversa, inclusiva y sostenible durante 

todo el proceso evaluativo.

– Los resultados se compartirán en acceso abierto. Así, la información científica será 

transparente y accesible, tanto las publicaciones como los datos resultantes. Esto 

permitirá incrementar las posibilidades de uso de los resultados científicos por parte 

de la sociedad valenciana.

Por otro lado, nos hemos basado como enfoque teórico en la Teoría del Cambio. Esta 

Teoría explica cómo se entiende que una actividad produzca una serie de resultados que 

contribuyen a conseguir el impacto final previsto. Es importante entender el contexto y el 

impacto que se va a generar en la toma de decisiones, en este caso, contenidas en el Plan 

Ariadna. Así, a partir de esta teoría, tendremos una representación de cómo funcionarán 

las líneas de actuación del Plan, objetivos estratégicos, indicadores e impactos esperados, 

aspectos que se abordan en las respectivas secciones del informe. 

Esquema 3. Aspectos metodológicos a destacar de la evaluación ex-ante realizada.

• 1.a. Revisión bibliográfica (articulos SCOPUS)
• 1.b. Análisis cuantitativo (estadísticas oficiales e informes) 
• 1.c. Análisis cualitativo (entrevistas y focus group)

• Análisis documental en base a fase 1 y marco normativo

•  Recopilación de conclusiones y recomendaciones a partir del análisis 
realizado: por sección y finales

•  Síntesis de las líneas de actuación prioritarias emanadas de la 
evaluación realizada

[Ámbitos:]
– Formación  
– Empleo
– Vivienda
– Salud
–  Información  

y participación

Fases del proceso seguido en la evaluación

3. Elaboración de 
conclusiones y 
recomendaciones

1. Análisis para la 
identificación de 
evidencias

2. Análisis  
del Plan Ariadna

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
Proyecto Tractor 11-Estrategia Valenciana para la Recuperación
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Análisis de la pertinencia  
del Plan Ariadna.

Diagnóstico 6
Desde la fundamentación científica hemos valorado la pertinencia del Plan Ariadna. Para 

ello, hemos analizado las evidencias existentes sobre las necesidades reales en los respec-

tivos ámbitos vinculados a la emancipación de la juventud valenciana con el fin de compro-

bar que se han tenido en cuenta en el Plan. Ello ayudará a delimitar una política pública que 

consiga un cambio efectivo en el proyecto de vida de dicha juventud. 

6.1 Análisis cualitativo. Identificación de evidencias

¿El Plan Ariadna es congruente con las necesidades detectadas a partir del 
estudio cualitativo realizado?

La selección de las líneas de actuación que aparecen en el Plan Ariadna han de ser con-

gruentes con las necesidades que emanan de la propia realidad. Para ello, es necesario 

acudir a las fuentes primarias. En nuestro caso, se ha realizado un estudio cualitativo cuya 

metodología se explica en el apartado correspondiente (ver “Metodología”) conformado por 

una serie de entrevistas semiestructuradas. En dicho estudio ha participado un grupo de 

personas seleccionadas por su experiencia sobre alguno de los ámbitos referidos en el Plan 

Ariadna. Con ello, han podido aportar su visión respecto a las políticas públicas dirigidas a 

la juventud. 

6.1.1 Árbol o red de problemas
A continuación se muestra el árbol o red de problemas (ver fig. 1), construido a partir de la 

codificación de los discursos de las personas participantes en el estudio. Este árbol de proble-

mas representa gráficamente el diagnóstico sobre la juventud de la Comunidad Valenciana 

emanado del proceso participativo. Se presentan algunas claves que faciliten su lectura:

– Se puede hacer una lectura del árbol de problemas en clave causal, desde abajo 

hacia arriba. Esta lectura ayudará a comprender la influencia de determinados proble-

mas en el conjunto de la red, así como a visualizar la retroalimentación que favorece 

la cronificación de muchos de los problemas identificados en el diagnóstico. 

– Cada uno de los nodos representa problemáticas identificadas que, a su vez, pueden 

ser causa o consecuencia de otras. 

– Las aristas definen la relación de cada uno de los nodos con el resto de la red. Estas 

relaciones pueden ser “causa de”, “es parte de” o “está asociado con”. Las dos primeras 

relaciones son unidireccionales, bien porque un problema es el causante de otro o 

porque un problema, a su vez, también forma parte de otro. En el caso de asociación, 

la relación es bidireccional. En todos los casos la direccionalidad está representada 

gráficamente por la flecha de la arista.



17
Dirección general de Análisis  

y Políticas Públicas de la Generalitat Valenciana

– Los colores de los nodos representan las tres principales áreas de influencia que se 

han identificado en el diagnóstico (naranja, verde y azul) –que se explicarán a conti-

nuación– y las principales consecuencias que los problemas de estas áreas tienen en 

la juventud (rojo y amarillo):

• Naranja: Déficits asociados a las políticas públicas de educación.

• Verde: Atributos psicosociales que caracterizan a la juventud valenciana.

• Azul: Particularidades del contexto socioeconómico actual.

• Rojo: Problemáticas más señaladas a las que tiene que hacer frente la juventud.

• Amarillo: Principales consecuencias a la hora de afrontar el proyecto de vida.

En términos generales, las personas consultadas consideran que la juventud de la Comuni-

dad Valenciana afronta la construcción de su proyecto de vida con importantes dificultades. 

Son varios los factores que se conjugan para determinar una situación de precariedad que 

les impide tener una independencia económica necesaria para su emancipación y el inicio 

de su trayectoria vital.

“A ver, hay un problema evidente: los chavales con 30 años no pueden llenar la nevera, ni más ni menos, 
habrá que hacer algo, ¿no? (…) Yo conseguí el otro día el informe del Banco de España, que 1 de cada 
3 jóvenes de 30 años no tienen ni para comprarse un paquete de pipas porque no ingresa, eso es una 
auténtica barbaridad. Por tanto, el proyecto de vida de los jóvenes hoy en día, gracias a la generación 
de sus padres –que mayormente yo creo que son clases medias– que les pueden ayudar, yo lo veo muy 
mal porque yo creo que uno aprende a afrentarse a la vida en el periodo de 20, 21 hasta 30, y estamos 
viendo que los jóvenes les está costando mucho insertarse en el mercado laboral. Parece ser que el 
proyecto de vida suyo va a empezar a partir de los 32, 33, 34, eso no es muy positivo desde mi punto de 
vista”. E.3

Esta situación, identificada ampliamente por las personas participantes en el estudio, 

es el resultado de una conjunción de factores que, combinados, han configurado un pano-

rama poco alentador para la juventud valenciana. En el proceso reflexivo llevado a cabo con 

los actores clave que han tomado parte del proceso participativo, se han identificado tres 

principales áreas de influencia que determinan la mencionada precariedad que padece la 

juventud: 

1) Los déficits asociados a las políticas públicas educativas; 

2) Los atributos psicosociales que caracterizan a la juventud valenciana; y 

3) Las particularidades del contexto socioeconómico actual.

6.1.1.1 Déficits de las políticas públicas educativas

En el marco de las políticas públicas educativas, una de las principales causas de los défi-

cits identificados es la excesiva burocratización de la Administración. Esta burocratización 

es señalada como una barrera para el adecuado funcionamiento de los procesos forma-

tivos que, en muchos casos, ralentiza la aplicación de las políticas públicas de educación 

e influye negativamente en la labor docente. Concretamente, genera dos consecuencias 

directas, por un lado, provoca cierta desconexión entre la Administración y los centros educa-

tivos y, por otro lado, dificulta el uso eficiente de los recursos disponibles.

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
Proyecto Tractor 11-Estrategia Valenciana para la Recuperación
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Figura 1. Árbol o red 
de problemas referido 
al diagnóstico sobre 
la juventud en la 
comunidad Valenciana 
emanado del estudio 
cualitativo.
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Muchas veces son tareas prácticamente burocráticas que aportan muy poco o casi nada y lo que hace 
es restar mucho tiempo a centrarse en mejorar lo que sería la educación en sí (…) Si nos piden hacer 3 
millones de papeles y mientras esos papeles llegan y todo el proceso… el chaval ya ha cumplido 16 años 
y se ha perdido todo el proceso de educación. Entonces volvemos a que hay que ser ágil”. E.1

“Yo entiendo que la administración es, ya por definición, una máquina de impedir totalmente, ¿no? Y le 
cuesta mucho moverse y la falta de agilidad es constante”. E.3

A su vez, se ha identificado un déficit de recursos en los centros, tanto humanos como 

materiales, que se manifiesta como la principal causa de dos problemáticas determinantes 

en el proceso formativo: el déficit de orientación profesional y el déficit de digitalización de los 

centros respectivamente. 

Las personas entrevistadas dan una importancia capital a los procesos de orientación 

profesional y coinciden en señalar que esta orientación no está funcionando adecuada-

mente. Afirman que es necesario dar más prioridad a estas dinámicas orientativas, lo que 

debe traducirse en un incremento del tiempo dedicado a estas tareas y en una mayor dedi-

cación de recursos humanos.

“Ahí sí que veo que falla un poco el tema de la orientación profesional. Muchas veces los chavales no 
están muy bien ubicados, pues acaban en las típicas titulaciones de todo el mundo o porque a lo mejor 
en su colegio o en la educación obligatoria o en el bachiller no les han orientado lo suficientemente 
bien, o sea, no se han dedicado al recurso de orientación y ahí depende mucho también del centro. Hay 
centros que tienen orientadores y están bien, muy bien, pero también hay otros que, mira, que al final es 
por consejos familiares o circunstancias de la vida que caen en algún título”. E.5

Por otra parte, las dinámicas de progreso socioeconómico impulsadas por la innovación 

tecnológica exigen que la Administración dote de los recursos necesarios a los centros 

formativos para garantizar que el/la alumno/a adquiera las competencias que demanda el 

mercado laboral. En este sentido, se han señalado dos factores que deben ser corregidos 

para mejorar la calidad de la formación ofrecida al alumnado y atender a las necesidades 

del entorno que, en última instancia, mejoren la inserción laboral del alumnado. El primer 

lugar, se ha identificado un déficit de digitalización de los centros y, en segundo lugar, 

una necesidad de actualización de los contenidos formativos y de las metodologías de 

enseñanza.

“Hace falta incidir en ese sentido en dotar a los alumnos de competencias digitales, habilidades a la 
hora de desenvolverse en el mundo digital. Está muy de moda la Inteligencia Digital, Big Data, la Nube… 
se oye mucho pero yo creo a los jóvenes les falta llegar ahí. Entonces yo creo que sí que necesitan el 
que haya una política donde esa digitalización tenga más importancia (…) yo creo que a lo mejor hay 
que hacerle otro planteamiento, otra metodología, porque sí que ves que los alumnos trabajan con 
ello, pero les cuesta a no ser que sea, por ejemplo, en la especialidad de imagen y sonido, ahí ¡sí! Pero 
claro eso son sus estudios, es su competencia, es su especialidad. (…) Les cuesta avanzar y sé que a lo 
mejor habría que plantear otras metodologías de estudio. No metodología de yo explico, tú me haces 
los ejercicios y, después, te examino, sino trabajar con metodologías agiles, metodologías activas, me-
todologías que hagan al alumno más protagonista de su aprendizaje”. E.4

Estos factores a mejorar impactan negativamente en la adquisición de competencias 

digitales del alumnado y, a juicio de las personas entrevistadas, el alumnado no acaba sus 

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
Proyecto Tractor 11-Estrategia Valenciana para la Recuperación



20
Dirección general de Análisis  

y Políticas Públicas de la Generalitat Valenciana

estudios con unos conocimientos digitales acordes a las demandas del mercado. Ello difi-

culta, en última instancia, su acceso al mercado laboral.

6.1.1.2 Atributos psicosociales de la juventud

A juicio de las personas entrevistadas, la juventud valenciana está caracterizada por algu-

nos atributos que no están adecuadamente alineados con las características del entorno 

laboral que les rodea. El inconformismo, un atributo simbólicamente asociado a la juventud 

–que puede ser un motor de progreso y mejora para un/a joven–, se torna como un rasgo 

negativo cuando se convierte en un problema para la inserción laboral. Las condiciones 

que se ofrecen en los empleos actuales, en muchas ocasiones, no son percibidas de buen 

grado por los/as jóvenes que deben acceder a los mismos, considerando que no se ajustan 

ni a su formación ni a sus necesidades. 

“Quieren seguir estudiando porque tampoco ven su futuro en los empleos, en los tipos de empleo que 
hay no se ven trabajando toda la vida. Pero bueno, también yo creo, creo que también es un poquito por 
el cambio de mentalidad en los jóvenes, que quizás no son, son menos conformistas que, a lo mejor, los 
de mi generación quizás en ese sentido. Son más exigentes a lo mejor. Yo les percibo más exigencia en 
ellos a la hora de decir: uy yo con esto toda la vida no”. E.5

Además, la influencia mediática que reciben a través de sus referentes sociales tiene 

un peso importante en el proceso de elección de estudios y/o profesión futura. Estos refe-

rentes sociales suelen tener dedicaciones y remuneraciones que no están acorde con la 

realidad de la juventud valenciana –véase Youtubers, Influencers, Gamers, deportistas, 

etc.–, generando en este colectivo unas expectativas por encima de la realidad respecto 

a su futuro. Este gap entre expectativas y realidad acaba produciendo una desmotivación 

entre los/as jóvenes, retroalimentando, a su vez, su postura inconformista con su entorno y 

dificultando, en última instancia, el proceso de inserción laboral.

“Las expectativas de vida que tienen sus referentes sociales, nuestro alumnado si elige estas profesio-
nes que nosotros consideramos esenciales, ellos no van a poder vivir en esa calidad de vida o de esa 
manera de vida que tienen sus referentes sociales (…) No se valora o no se acaba de valorar el esfuerzo o 
que para conseguir algo te tienes que esforzar, sino que se valora la inmediatez o se valora el que ahora 
eres trending y en tres segundo dejas de serlo. Entonces todo lo que se genera y todo lo que sugiere 
un camino de trabajo largo, eso no se le da el valor, porque yo tengo que ser algo ya, inmediato y eso 
dentro de un rato pasa de moda”. E.10.

Todos estos factores acaban generando una gran incertidumbre en la juventud sobre 

su futuro laboral y formativo. Esta incertidumbre se manifiesta en frustración por su situa-

ción y agrava el contexto de precariedad en el que se encuentran respecto al desarrollo de 

su proyecto de vida.

E.4 “¿Por qué? Porque veo que no tienen un futuro claro. Es decir, yo termino mis estudios y voy a encon-
trar trabajo, me voy a poder desarrollar, me voy a poder… si es un chaval joven, comprarme un coche o 
poder viajar… ¡No! No está eso muy claro, entonces yo veo una desmotivación por parte del alumnado 
en ese sentido porque el futuro yo creo que no lo ven claro”.

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
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6.1.1.3 Particularidades del contexto socioeconómico

La totalidad de las personas entrevistadas coinciden en señalar los impactos negativos que 

tiene en la juventud el actual contexto socioeconómico desfavorable, agravado por la pande-

mia de la Covid-19. La inestabilidad y precariedad del mercado laboral, junto con la deli-

cada situación económica, son factores que afectan negativamente en la inserción laboral 

de la juventud y generan precariedad.

“Entonces acaba en el extranjero o haciendo trabajos muy por debajo de su cualificación profesional, 
los sueldos que reciben… hablábamos hace años de los mileuristas y aquello nos parecía… y han pasado 
muchos años. Entonces hace años nos parecía un mileurista algo degradante, algo muy pobre tener 
ese sueldo, pues ahora está muy por debajo de ellos y nos parece normal, entonces… les falta futuro a 
los chavales”. E.4

Esta situación se ve agravada por un desequilibrio entre la oferta laboral y la formación 

que tiene la juventud. En este sentido se dan varias situaciones; desde el sector privado 

cada vez se demanda más un perfil de trabajador con un alto nivel de competencias digitales, 

mientras que el número de alumnos/as que se forman en estas competencias no se ajusta 

a estas demandas. Otra cuestión importante es la falta de convergencia entre determina-

dos puestos y la cualificación de los/as trabajadores/as. En ocasiones, no hay personas 

suficientes con la cualificación específica para determinados empleos y esto acaba gene-

rando que se contraten personas sin la cualificación necesaria o sobrecualificadas. Estas 

cuestiones redundan negativamente en la situación de la juventud valenciana que, o tiene 

serias dificultades para insertarse al mundo laboral, o no tiene unas condiciones de trabajo 

y remuneración acorde a su formación

“Si una empresa necesita un administrativo, necesita un administrativo. Si tú vas a contratar a un eco-
nomista ¿qué ocurre? Primero, que lo vas a desmotivar y, segundo, que los recursos no están valorados 
y al final… la administración de alguna manera tendría que valorarlo para que todo el mundo estuviera 
bien con un trabajo adecuado a su formación”. E.12

Es necesario apuntar, en este apartado, las ideas centrales que han surgido en el estu-

dio cualitativo sobre empleabilidad y reciclaje formativo:

– Existe un importante déficit en la orientación profesional que impacta negativamente 

en la empleabilidad de la juventud.

“Creo que se debe hacer una labor de orientación, cuando yo decidí física fue como ¿Qué te gusta? Pues 
matemáticas, física, como si aún estuviera en el cole. Pero nunca me planteé en realidad todo esto para 
qué podía servir, si podría encontrar trabajo, cosas así. Entonces, yo creo que esto, la orientación, es 
muy importante”. E.7

– La empleabilidad de la FP, en general, se considera “buena”.

“La Formación Profesional, las posibilidades son muy grandes. Los niveles de ocupación que tienen 
los alumnos y alumnas que cursan FP están más allá del 70% de empleabilidad y prácticamente es un 
100% si no consideramos el estudio completo, sino que ha encontrado empleo de otra cosa”. E.11

“En cuanto a oportunidades laborales, yo la experiencia que he tenido en las prácticas, normalmente 
los chavales se suelen quedar en las empresas. Hay un alto índice de empleabilidad”. E.1

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
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– Hay un desequilibrio en la empleabilidad de las diferentes ramas de FP.

“Yo tengo un doble punto de vista, por una parte sí que veo en la Formación Profesional, en aquellas 
especialidades que son de tipo más industrial, el alumnado sí que encuentra trabajo, tiene salidas profe-
sionales. Pero después en aquellas especialidades que no son tan… digamos que son más humanísticas, 
la salida es más difícil, entonces ahí sí que hay una disparidad entre unas familias profesionales y otras”. 
E.4

– La oferta laboral y la calidad del empleo no se alinean con la formación de la juventud.

“Hay una generación muy bien formada pero después no hay puestos de trabajo para ellos. Entonces aca-
ba en el extranjero o haciendo trabajos muy por debajo de su cualificación profesional, los sueldos que 
reciben… hablábamos hace años de los mileuristas y aquello nos parecía… y han pasado muchos años. 
Entonces hace años nos parecía un mileurista algo degradante, algo muy pobre tener ese sueldo, pues 
ahora está muy por debajo de ellos y nos parece normal, entonces… les falta futuro a los chavales”. E.4

– El mercado laboral exige una experiencia profesional que el alumnado, al acabar su 

formación, no tiene.

“La formación que es clave, pero también hay otro problema que es la experiencia. Si no tengo ex-
periencia y acabo de salir de la carrera o del FP y me pides que tenga 3 años de experiencia, es muy 
complicado” E.6

Ante todo ello, se propone como mejora:

– Fortalecer la colaboración entre los centros educativos y las empresas.

“Creo que el contacto, empresa-centro educativo tiene que ser mucho más estrecho. A mí me ha pasa-
do también que he conseguido que venga una empresa dos tardes a explicarnos como están editando 
un video y grabándolo, y todos los procesos de preparación que implica, de cámaras… el alumno ve esa 
realidad, la percibe rápidamente y todo eso se traslada a su conocimiento y no viene por parte nuestra 
porque, como docentes, no conocemos esa realidad, pero creo que tiene que haber una colaboración 
mucho más estrecha”. E.1

– Reforzar las tasas de formación de los jóvenes.

“Si me preguntas como ciudadano, creo que lo tienen regular mal, porque las personas jóvenes que 
no se especialicen o se profesionalicen, que le llamamos nosotros, realmente están fuera del mercado 
laboral. Su plan de vida o su plan de organizar su futuro profesional personal lo tienen muy complicado. 
Si no hacen una preparación o no tienen un nivel 2-3 de niveles europeos, lo tienen muy complicado”. E8.

– Mejorar las competencias digitales del alumnado.

“Es decir, cada vez las empresas necesitan más alumnos con competencias y recursos digitales, tecno-
lógicos, es decir, las redes sociales… todo lo que es las plataformas de comunicación, las plataformas 
de marketing… cada vez te piden las empresas que los alumnos tengan más competencias de tipo 
digital”. E.4

– Ofrecer y fomentar la formación acorde con las necesidades del territorio.

“Potenciar que cuando los ayuntamientos nos piden determinadas formaciones, tenga más puntos que 
se alinea con las necesidades que esa comarca tiene, con lo cual ser más eficientes con esos recursos 
para que se potencie, que se vaya formando a gente en lo que son empleos que puedan surgir más 
cerca de su casa”. E.2
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– Aumentar la oferta en determinadas titulaciones, especialmente en las que más 

empleabilidad tienen.

“Quizás a lo mejor hace falta incrementar la oferta en ciertas titulaciones, que eso a lo mejor, de hecho 
hay títulos que tienen muchas empleabilidad y hay ciertas vacantes pues porque no se cumplen o 
porque a lo mejor no se promocionan lo suficiente quizás y mucha gente siempre opta por los mismos 
títulos”. E.5

– Trabajar una proyección de futuro laboral que motive al alumnado.

“Entonces pondría primero esa actitud, esa motivación, interés o implicación y después esa adaptabili-
dad, el que ellos sean autónomos a la hora de dirigirse y ellos por sí mismos, a través de nuestro apren-
dizaje, que después ellos sean capaces autónomamente de ir construyendo su camino”. E.1

– Apoyo económico de la Administración para facilitar el emprendimiento y la inserción 

laboral.

“No tienes esa fecha de caducidad que lo tendrás con esa beca. Entonces lo que yo creo que les facili-
taría la empleabilidad a las personas jóvenes seria que, desde las administraciones públicas, se focali-
zara más en las empresas privadas para que acogiesen a recién graduados”. E.6

Se ha apuntado, asimismo, el tema específico del apoyo a jóvenes investigadores, ya 

que en el borrador inicial del Plan Ariadna aparecía como sección destacada y el estudio se 

hizo en base a dicho documento. En este sentido, a continuación se recogen las ideas cen-

trales que han surgido en el estudio cualitativo sobre empleabilidad y reciclaje formativo:

– La investigación no tiene la importancia social que se merece

“Me da la sensación que detrás de muchas cosas que las imputamos a los grandes logros de deter-
minadas corporaciones económicas, determinadas grandes empresas, detrás está el trabajito de hor-
miga mucho más oscuro y opaco que pasa en las universidades o pasa en las empresas medianas y 
pequeñas, y que no somos capaces de entender que se llegó a la luna precisamente porque otra gente 
investigando otras cosas había estado en la universidad por no sé qué, o al revés, esas grandes investi-
gaciones para un objetivo fascinante que luego nos servían para lo cotidiano”. E.2

– Hay cuello de botella en la carrera investigadora, lo que supone una barrera para los/as 

investigadores/as

“Estaba leyendo un documento super interesante donde se hablaba de fomentar la vuelta de los investi-
gadores y, sin embargo, todo me parece muy centrado en la primera fase postdoctoral, en los primeros 
años donde sí que existe un cuello de botella que, desde mi perspectiva, no es tan grave como el que 
viene después. Hay muchos investigadores, en los que me incluyo, que cómo no tengan un currículum 
muy, muy bueno no se van a poder quedar”. E.7

– Existe buena movilidad internacional de los/as investigadores/as, no es necesario 

seguir fomentando esta cuestión sino centrarse en que retornen y desarrollen su acti-

vidad aquí

“Centrar la atención en la cuestión del vencimiento de los plazos, siempre parece que la intención sea 
ayudar a los jóvenes para poder irse fuera pero esto ya lo hacemos, hay muy pocos investigadores que 
se queden todo el doctorado, toda la carrera…Esto ya lo hacemos, no es un problema, de hecho para 
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irse fuera la cantidad de programas que hay para ir a sitios como Estados Unidos o Reino Unido o, en 
general, Europa del norte donde sí que hay un presupuesto más grande para la ciencia”. E.7

“Entonces, no entiendo porque siempre el focus se pone en los primeros años del doctorado para que 
los jóvenes tengan experiencia internacional que, en mi opinión, ya tienen y no después, además de los 
que se van son muy pocos los que vuelven, y cuando vuelven deben de poder tener una perspectiva, 
un proyecto de vida”. E.7

– Existe una gran inestabilidad en la investigación que dificulta continuar la carrera 

investigadora

“No puede ser estar dos años cobrando como postdoc y luego sin dinero me contratan como licenciado 
y cobro la mitad, y que me permita saber cuándo podré estar estable”. E.7

– Malas condiciones de contratación en el ámbito de la investigación

“Ahí el gran problema es el contratador, investigadores y no investigadores. El gran problema es cuando 
buscas un colectivo que tiene que trabajar en niveles superiores porque investigan y aplican conceptos 
de innovación…si el que contrata, hace contratos precarios, si el que contrata, no valora las competen-
cias, es un desastre”. E.11

Respecto a las propuestas de mejora, resumimos a continuación las más destacadas:

– Incrementar la estabilidad de los/as investigadores/as.

“Un camino claro y que sea igual para todos hacia la estabilización. Hay gente que lleva diez años de 
postdoc, dentro de estos diez años, tres se le ha contratado como técnico, luego de estos tres años se 
le ha contratado como licenciado… Esto no es una forma de vivir, la gente tenemos una hipoteca o un 
alquiler”. E.7

“La primera cosa que se debería decir es: bueno, aquí hay cada año X plazas que se pueden generar, 
entonces los primeros X, en base al currículum o lo que sea, este es el camino, terminas el doctorado, 
realizas una experiencia postdoctoral y luego esas son las pautas. De este modo, dentro de un tiempo 
razonable, se llega a una estabilización clara, sin embargo, esto no ocurre para nada”. E.7

– Aumentar los salarios de investigación.

“Es muy difícil que la gente entienda que debería de tener un trabajo estable, que las investigaciones 
no se hacen con un contrato de un año ni de tres, sino que también existe la prueba y error como cien-
tífico, con lo cual hasta que lo encuentre te puedes pasar toda una carrera científica medianamente 
brillante sin descubrir nada, si al final no has descubierto nada porque ese es un trayecto donde te salen 
las derivadas que te van llevando a otros puntos. Si no entendemos eso, es muy difícil hacerle ver a la 
gente que esa personita que está metida en esa habitación haciendo no sé muy bien el qué porque no 
entendemos lo que nos dice, debería de ganar más dinero”. E.2

– Mejorar las condiciones de contratación.

“Se tendría que trabajar mucho más en la calidad del empleo para que esos investigadores o esos 
niveles altos de competencia profesional, la gente esté bien ¿no? y se pueda mantener investigando y 
trabajando” E.11

– Ayudar a que las PYMES pueden contratar investigadores/as.
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“Si no es una pequeña empresa, un grupo de pequeñas empresas que también se podría sacar una 
normativa que dijera: agrúpense ustedes 5 empresas mínimo y le vamos a poner un investigador que 
tenga que ver con su sector. Y la verdad es que esto, darían saltos de alegría un montón de estudiantes 
que están ahora en 3º o 4º de carrera porque claro, saben un montón de cosas y empresas que a lo 
mejor a veces les viene ideas…”. E.8

El tema de la vivienda surgió como idea principal, del cual emergieron los siguientes 

aspectos:

– El derecho a la vivienda se ha mercantilizado.

“Eso ha hecho que durante muchos años su principal objetivo es que te casabas más o menos joven y 
tenías una hipoteca que te enganchaba para el resto de tu libertad y ha hecho que eso se convierta en 
un negocio, y hoy en día el urbanismo y la construcción, en lugar de ser la solución habitacional para 
que la gente tengamos techo y tengamos un sitio para tener una cocina y una cama, sea un negocio”. E.2

– Dificultad de acceso a la vivienda, tanto en alquiler como en propiedad, debido a los 

bajos salarios y a su encarecimiento.

“La vivienda sobre todo en las grandes ciudades para los jóvenes muchas veces es inalcanzable. Mu-
chísimo más a un concepto de propiedad de la vivienda. Yo creo que el problema más grande es que la 
vivienda es cara y el joven tiene muy poco acceso a la adquisición de vivienda. EL trabajo es precario, 
tiene que vivir con los padres… para mí es el gran problema que tienen los jóvenes y los no jóvenes”. E.11

Ante todo ello, se propone como mejora:

– Intervención de la Administración con la regulación del precio de la vivienda (compra 

y alquiler).

“Está claro que ahí tenemos un doble problema. Vivienda para la juventud y empresas inmobiliarias… 
hay un problema. Ahí es donde la Generalitat en este caso… Esto es intervención del Estado. Si no in-
terviene el Estado, esto no va a ocurrir nunca porque las promotoras…el precio sube y no pasa nada y 
la gente compra y compra. Con toda la crisis que hemos tenido, los precios no han caído. Entonces, o 
interviene el estado o mal vamos” E.12

– Construcción de viviendas sociales-parque público de viviendas.

“También sería positivo que se destinase un mayor porcentaje de viviendas del parque público para 
personas jóvenes, pero yo creo que ahora mismo conforme está todo montado, lo fundamental sería 
que se nos pudiese anticipar esa subvención para poder irnos de casa”. E.6

– Poner en marcha políticas públicas de fomento del alquiler y favorecer el alquiler de 

viviendas vacías a precios asequibles.

“Con todo lo que hay y teniendo en cuenta la sostenibilidad y tal, pues hay mucha vivienda vacía, pues 
a lo mejor fomentar un buen mercado de alquileres, donde tampoco fueran abusivos y donde la gente 
tuviese, de acorde a esos sueldos que se están pagando, los precios de alquiler. Lo que no puede ser es 
que un 80% del sueldo se le vaya a una persona con el precio de un alquiler”. E.10

– Facilitar el acceso a las hipotecas.

“Apoyar el acceso a la hipoteca y ajustar un precio que sea proporcional al salario al cual puede aspirar 
un joven. Casi nadie tiene en contado para comprarse una vivienda, casi todos tienen que pasar por 
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una hipoteca, los requisitos que piden para la hipoteca no son compatibles con una cultura de trabajo 
donde predominan contratos de dos o tres años, esto no puede ser, se debe apoyar en este aspecto”. E.7

– Establecer colaboración entre las administraciones y los centros de formación para 

rehabilitar viviendas con el alumnado de FP.

“Entonces es programar en cada ciudad o en cada… cuantas necesidades hay y por desgracia en Espa-
ña tenemos muchísima vivienda desfasada para restaurar y ahí precisamente todos los ciclos formati-
vos de FP tenemos una mina de oro. Tenemos recursos de recursos humanos valga la redundancia, de 
instaladores, de electricidad… que podrían dejarlas perfectas con tiempo evidentemente”. E.8

6.1.1.4 Consecuencias de las dificultades para el proyecto vital de la juventud

Las dificultades que se encuentra la juventud valenciana para incorporarse al mercado de 

trabajo, junto con las condiciones de inestabilidad laboral y salarios reducidos, suponen un 

importante hándicap para su emancipación y el comienzo de su proyecto vital. Las perso-

nas que deciden formarse para poder acceder a unas mejores condiciones de trabajo se 

ven obligadas a alargar los años de formación para diferenciarse en un mercado laboral 

altamente competitivo. Esta situación pospone tanto su incorporación al mercado laboral 

como el momento de su emancipación. Al mismo tiempo, tienen agravante de incorporarse 

al mercado de trabajo sin una experiencia previa, factor muy valorado por las empresas. 

Como consecuencia, su inserción en el mercado de trabajo no es fácil y, además, los pues-

tos de trabajo a los que acceden no reúnen unas condiciones equiparables a su grado de 

formación y a la inversión yesfuerzo realizado durante años.

“Nos encontramos a gente muy titulada que no encuentra trabajo, ya no de lo que ha estudiado si no 
que no encuentra trabajo digamos en un grado inferior”. E.2

“Los alumnos son los más formados, posiblemente, de la generación de este país y seguramente de la 
comunidad en cuanto a título, pero seguramente los menos preparados para insertarse en el mercado 
laboral que (…) los proyectos de vida son complejos en el escenario que tenemos porque es el mundo 
no es el que era”. E.3

En el caso de las personas que deciden abandonar su formación, su incorporación al 

mercado laboral es dificultosa y el perfil de los trabajos a los que acceden, en muchas oca-

siones, es de trabajos precarios. En consecuencia, el acceso a una vivienda en propiedad 

es prácticamente imposible y el alquiler es una alternativa poco viable en términos econó-

micos. Estos factores, junto con la inestabilidad de un mercado laboral en el que predominan 

los empleos eventuales, atrapan a los/as jóvenes sin cualificación en un bucle de precarie-

dad con difícil salida y carente de expectativas futuras.

“Que no tengan una expectativa de futuro clara, que no puedan tener una edad en la que ya por lógica, 
pudiesen emanciparse o emprender su propia vida y que entren en ese bucle, que incluso, qué está 
pasando, de ver gente que se desanima y entra en problemas de depresiones y en problemas de baja 
autoestima y eso lo vemos, gente que va sufriendo. Porque no hay manera de encontrar trabajo y tal, yo 
creo que la mayor amenaza para la gente joven es el paro”. E.10
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Las dificultades señaladas, a las que tienen que enfrentarse los/las jóvenes para poder 

comenzar su proyecto vital y alcanzar unas aspiraciones que sí pudieron conseguir sus pro-

genitores (compra de una vivienda, vehículo, tener hijos/as…), están teniendo graves conse-

cuencias en el estado anímico y psicológico de estas personas. Cada vez son más comunes 

la frustración y el desánimo ante la imposibilidad de revertir la situación y, en los peores casos, 

episodios de baja autoestima y depresión que tienen graves consecuencias en su día a día.

“Ver por primera vez, seguir oyendo permanentemente que por primera vez esta generación está cas-
tigada a vivir peor que la de sus padres y eso para los jóvenes tiene que ser realmente muy duro. 
Preocupa desde un punto de vista psicológico de esa gente ver cómo somos capaces de ofrecerles 
una alternativa real, que vean que el esfuerzo sí que merece la pena y no estoy seguro que lo estemos 
haciendo. Vamos, estoy seguro de que no lo estamos haciendo suficientemente bien.”. E.2

6.1.1.5 Covid-19: impactos negativos y oportunidades

En el diagnóstico de la situación actual no podía faltar la mención a los impactos que la 

pandemia de la Covid-19 está teniendo en los/as jóvenes. En el proceso participativo se 

han señalado, principalmente, los impactos negativos derivados de las situaciones de aisla-

miento y depresión económica, pero, también, se han identificado algunas oportunidades 

que, tras la superación de esta pandemia, pueden surgir en relación con el futuro de los/as 

jóvenes. Como impactos negativos destacan la desconexión con la formación –tanto a nivel 

de docencia como de prácticas– y los problemas derivados de la ausencia de socialización 

y abuso de la tecnología. Concretamente la falta de presencialidad es percibida como un 

perjuicio claro para el alumnado, puesto que el proceso de aprendizaje se resiente, en lo 

teórico y, sobre todo, en lo práctico. Para el alumnado de Formación Profesional, la realiza-

ción de sus prácticas en la empresa es un aspecto fundamental para su formación y esto 

requiere de una presencialidad que la Covid-19 ha mermado. 

“Como asisten de alternancias pues están perdiendo muchas horas de trabajo, entonces esas horas 
de trabajos en casa no le están sacando provecho y muchísimo menos trabajan igual que trabajan 
en aula, entonces, ahí sí que veo yo un impacto negativo fuerte sobre todo a los que son más jóvenes 
porque están perdiendo eso, muchas horas lectivas” E.5

“La pandemia nos ha afectado mucho, es cierto que nos ha afectado, sí que veo que desgraciada-
mente, creo que ha habido un retraso en esa formación, ha habido una disminución en la calidad de la 
enseñanza, eso es un aspecto que sí que quiero remarcarlo”. E.4

Por otra parte, los periodos de confinamiento y las restricciones que limitan la socializa-

ción, han producido efectos negativos a nivel psicológico en una franja de edad en la que 

la interacción social es fundamental. También como consecuencia de esta situación, se ha 

producido un incremento del uso de tecnología que, en muchos casos, está generando una 

situación de dependencia. 

“Un impacto brutal a nivel de salud mental, un impacto que quizás es pronto para evaluar pero que, yo 
creo, los rastros a nivel de salud mental los veremos durante años”. E.7

Por último, como principal output positivo se señala que la digitalización –forzada por 

el contexto de la pandemia– de determinados procesos de aprendizaje y de los méto-
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dos de trabajo, supone una importante oportunidad en el ámbito laboral, especialmente 

para aquellos/as jóvenes que sean capaces de adquirir las competencias digitales que se 

demandan desde el mercado laboral donde prima la innovación tecnológica.

6.1.2 DAFO en torno a la Formación profesional y políticas públicas

La formación, y en especial la Formación Profesional, es uno de los pilares del Plan Ariadna. 

A partir de ahí, una parte del análisis se ha centrado en esta temática, resultando que la 

formación se percibe como pilar fundamental para la construcción del proyecto de vida 

de la juventud. Para sintetizar las ideas que han emanado del estudio en este sentido, se ha 

elaborado un DAFO que contienes las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades 

sobre las políticas públicas educativas (ver fig. 2):

Figura 2. DAFO 
que contienes 
las debilidades, 
amenazas, fortalezas 
y oportunidades sobre 
las políticas públicas 
educativas emergidas 
del estudio cualitativo.

6.1.2.1 Debilidades de las políticas públicas

A) Burocratización de la Administración

La mayoría de las personas consultadas coinciden en señalar que el funcionamiento buro-

crático de la Administración es una problemática que muchas veces ralentiza procesos 

necesarios para la docencia y, otras veces, impide la introducción de elementos innovadores.

B) Desconexión entre Administración y centros educativos

A pesar de que la comunicación entre Administración y centros es buena, las demandas 

que estos últimos tienen no son correctamente atendidas por la Administración. Esta parti-

cularidad hace que, en términos efectivos, la Administración tome decisiones que no están 
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alineadas con las necesidades que tienen los centros educativos, produciéndose una situa-

ción de cierta “desconexión”.

C) Déficit de recursos humanos y materiales

Los profesionales de los centros educativos consideran que son necesarios más recursos, 

tanto humanos como como materiales. Por un lado, afirman que los docentes están sobre-

cargados y, por otro lado, que es necesario dotar a los centros de más recursos, especial-

mente en lo referido a la digitación de los mismos. 

D) Déficit de orientación profesional y desequilibrio entre la formación y la demanda de 

empleo

Una de las debilidades que más consenso genera entre las personas entrevistadas es la 

problemática relacionada con la orientación profesional que recibe el alumnado. Se iden-

tifica una necesidad de mejora de esta labor, algo percibido como necesario para corregir 

la descompensación existente entre el perfil formativo del alumnado y el perfil demandado 

por el mercado laboral.

En relación con el déficit en la orientación profesional, también se manifiesta la gran 

divergencia de ocupación de plazas existente en los ciclos de FP. Mientras algunos ciclos 

agotan rápidamente las plazas, otros cuentan con muy pocas matrículas. El principal impacto 

negativo derivado de esta descompensación tiene que ver con la inserción laboral de estos 

ciclos. Por un lado, hay ciclos que no cubren la demanda de personas que requiere ese 

ámbito de trabajo y, por otro lado, el mercado laboral no es capaz de absorber la totalidad 

de los profesionales que se forman en alguno de los ciclos con mayor alumnado.

Sobre esta descompensación, las personas entrevistadas también destacan la influen-

cia de la variable de género. A pesar de que lentamente se van produciendo avances, toda-

vía existe una excesiva masculinización en determinados ciclos y, por otra parte, una gran 

feminización en otros.

E) Sobrevaloración de la formación universitaria e infravaloración de la Formación Profe-

sional

Sobre la dicotomía entre Formación Universitaria y Formación Profesional, las personas 

entrevistadas coinciden en señalar varias cuestiones. En primer lugar, la diferencia de pres-

tigio social que con la que cuenta cada una de las formaciones. Mientras que la Universidad 

cuenta con un gran prestigio social que influye positivamente en el número de personas 

matriculadas, la Formación Profesional no goza de tanto prestigio social, lo que acaba 

determinando que muchas personas no se decanten por este tipo de formación. El mayor 

problema asociado a esta diferencia de prestigio social es que, a juicio de las personas 

entrevistadas, el mercado de trabajo tiene mayor demanda de personas con Formación 

Profesional que de titulados universitarios. Este desequilibrio va en perjuicio tanto de las 

personas que sufren una mala inserción laboral como del sistema productivo, que encuen-

tra dificultades para cubrir las necesidades específicas de mano de obra.

También se señala la principal debilidad de la Universidad en relación con el mercado de 

trabajo. Se considera que existe un déficit en la conexión de la Universidad con la Empresa. 

Los egresados universitarios apenas tienen contacto durante el periodo de formación con el 

ámbito de trabajo donde van a desarrollar su actividad laboral. Esto genera un impacto nega-
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tivo en su inserción laboral, debido a que sus competencias profesionales en el momento de 

la incorporación al trabajo no están a la altura de lo que las empresas reclaman.

F) Contenido formativo desactualizado y déficit de digitalización

Se ha detectado por parte de las personas participantes en el estudio una necesidad de 

mejora en el contenido formativo de los ciclos de Formación Profesional. Esta necesidad 

viene determinada por una insuficiente actualización de los contenidos formativos en rela-

ción con los avances que se están produciendo a nivel socioeconómico. Se manifiesta que 

la administración no progresa a la misma velocidad que lo hace el ámbito productivo y esta 

circunstancia genera un gap en la formación que solo es mínimamente paliado por la impli-

cación del personal docente. 

Sobre esta cuestión, también destaca un déficit en los recursos y herramientas digita-

les disponibles para la formación. El avance tecnológico es tan rápido que los centros se 

encuentran con dificultades para ofrecer al alumnado las herramientas para la adquisición 

de competencias digitales que se les demandará en su futuro puesto de trabajo. 

6.1.2.2 Fortalezas de las políticas públicas

A) Oferta educativa

La totalidad de las personas entrevistadas coincide en señalar que la oferta educativa de la 

Comunidad Valenciana es una de las grandes fortalezas del sistema. Tanto en lo referente a 

la amplia oferta de ciclos formativos como a su distribución territorial.

B) Inserción laboral FP

Según las personas entrevistadas, las altas tasas de inserción en el mercado laboral que 

tiene la FP (a excepción de algunas ramas) es una de las fortalezas más destacables.

C) Implicación del personal docente

La implicación del personal docente en la formación del alumnado es percibida como uno 

de los activos más importantes del sistema educativo valenciano.

6.1.2.3 Amenazas de las políticas públicas

A) Burocratización

Además de como una debilidad, la burocratización es vista como una amenaza. Se considera 

que, si no se consiguen agilizar determinados procesos, se corre el riesgo de perder eficiencia 

y calidad en la formación y, por lo tanto, competitividad en términos socio-laborales.

B) Desconexión centros-empresa

La colaboración entre los centros educativos y las empresas se percibe como un valor clave 

para garantizar la buena inserción laboral del alumnado y la mejora del tejido económico. Una 

merma en esta colaboración es vista como una gran amenaza por los actores consultados.

C) Déficit de digitalización

Se coincide en señalar que la adaptación a un contexto dominado por las TIC es una nece-

sidad para no perder el tren del desarrollo socioeconómico. En consecuencia, en caso de 

no producirse un correcto proceso de digitalización –a todos los niveles educativos– se 

pueden producir graves consecuencias para el futuro laboral de los/las jóvenes.
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D) Resistencia al cambio

A pesar de que la mayor parte de las personas de los diferentes ámbitos (administración, 

formación y empresa) muestran una buena predisposición a la actualización y adaptación 

de los enfoques y recursos a las nuevas tendencias socioeconómicas, se detecta un por-

centaje menor de personas en todos los ámbitos que muestran resistencia al cambio. A 

pesar de que proporcionalmente estas personas son minoría, su actitud de enrocamiento 

puede dificultar el necesario progreso de adaptación a los cambios que marque el desarro-

llo socioeconómico. 

6.1.2.4 Oportunidades de las políticas públicas

A) Gestión de becas

Las becas al alumnado son percibidas como una herramienta fundamental para mejorar las 

oportunidades de la juventud. A este respecto se menciona tanto la necesidad de que estas 

becas cubran las necesidades del alumnado como que su gestión sea la adecuada.

B) Formación del profesorado

La formación del profesorado es vista como una de las grandes oportunidades para la 

mejora del sistema educativo.

C) Colaboración centros-empresa

En coherencia con la importancia que dan las personas consultadas a la relación centros 

educativos-empresas, la intensificación y mejora a este marco de colaboración es percibida 

como una importante oportunidad de progreso.

D) Digitalización

A tenor de la mencionada percepción de las TIC como un eje fundamental para el desarro-

llo socioeconómico, una correcta digitalización de los procesos docentes es vista como una 

oportunidad, máxime en un contexto, el de la Covid-19, que ha acelerado esta digitalización. 

E) Mejora de la orientación profesional

La mejora de los procesos de orientación profesional es percibida por la totalidad de las 

personas participantes como una oportunidad de mejora en las políticas públicas. Se con-

sidera que una buena orientación puede ayudar, por un lado, a reducir el abandono de los 

estudios y, por otro lado, repercutir positivamente en la inserción laboral del alumnado.

F) Cambio de metodología de enseñanza

Las personas entrevistadas perciben como una oportunidad el cambio de la metodolo-

gía de enseñanza. La sustitución de un modelo basado en el aprendizaje por repetición 

por otro más innovador centrado en la capacidad de adaptación a los nuevos perfiles de 

trabajadores, se erige como una oportunidad que pueda mejorar la inserción laboral del 

alumnado.

G) Optimización de recursos y gestión de Big Data

La optimización de los recursos disponibles, tanto materiales como humanos, y la gestión 

de la información generada a través de herramientas de Big Data se perciben como una 

gran oportunidad de mejora de los procesos formativos y, en consecuencia, de la inserción 

laboral.
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6.1.3 Conclusiones y recomendaciones

Respecto a las fuentes primarias, se han expuesto en los apartados anteriores los 

resultados obtenidos del correspondiente estudio. Debido a la amplia diversidad 

de ámbitos y líneas de actuación del Plan, se ha considerado obtener información 

desde diversas tipologías de fuentes y atendiendo a diversos ámbitos que confor-

man el Plan Ariadna, a saber, formación, empleo y vivienda, salud e información y 

participación. De dicho estudio se derivan las siguientes conclusiones:

– La construcción del árbol de problemas –a partir de la información emanada 

del proceso participativo–, ha permitido identificar las principales causas y pro-

blemáticas a las que se enfrenta en la actualidad la juventud de la Comunidad 

Valenciana asociadas a la construcción de su proyecto de vida. 

– Los objetivos estratégicos son pertinentes en base al estudio realizado. En 

conjunto, hacen referencia a los retos y oportunidades planteados, teniendo 

en cuenta las debilidades y fortalezas detectadas. 

– Hay un claro consenso en señalar la dificultad de la inserción laboral de la 

población joven y su situación generalizada de precariedad económica, como 

las principales problemáticas que padece la juventud valenciana. 

– Las causas que generan estas problemáticas están determinadas por condi-

cionantes o déficits específicos en los campos de la educación, el contexto 

sociolaboral y las características psicosociales de la propia juventud. Estas 

causas, por su influencia en el conjunto de la red, se erigen como ventanas 

de actuación que deben ser entendidas como oportunidades de cambio 

mediante la puesta en marcha de políticas públicas y acciones estratégicas 

desde el ámbito privado, tanto en el ámbito formativo como en el laboral.

– En cuanto a la educación:

• Se ha señalado con claridad el déficit de orientación profesional como una 

de las problemáticas que merman la motivación del alumnado y dificultan su 

inserción laboral, debido a una errónea gestión de su trayectoria formativa. 

• Se ha identificado la necesidad de actualizar tanto el contenido formativo 

como las metodologías de enseñanza, adaptando ambas cuestiones a las 

demandas de un entorno socioeconómico innovador y digitalizado. 

• En el ámbito de la digitalización también se ha manifestado la necesidad de 

dotar de más recursos digitales a los centros educativos, con el objetivo de 

aumentar las competencias digitales del alumnado y, de este modo, favo-

recer su incorporación al mercado laboral.
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– En cuanto a la vivienda, se considera que el derecho a la vivienda se ha mer-

cantilizado. Como propuesta creativa, se pide establecer colaboración entre las 

administraciones y los centros de formación para rehabilitar viviendas con el 

alumnado de FP.

– Respecto a la salud, se considera que la pandemia ha provocado problemas 

de carácter psicológico, como la frustración o la depresión, que acaban retro-

alimentando negativamente la falta de motivación o desánimo a la hora de 

afrontar su futuro laboral.

Todos estos factores, unidos a un contexto socioeconómico desfavorable, 

marcado por la precariedad e inestabilidad laboral –y agravado por la crisis de la 

Covid-19– dificultan notablemente la independencia económica de la juventud que 

acaba retrasando o impidiendo, en muchos casos, su emancipación y construcción 

de su propio proyecto de vida. 

6.2 Análisis cuantitativo. Identificación de evidencias

¿Las líneas de actuación definidas en el Plan Ariadna son congruentes con las 
necesidades detectadas a partir del estudio cuantitativo realizado?

Con el fin de valorar la pertinencia del Plan Ariadna a las necesidades del contexto socioe-

conómico, se ha realizado, asimismo, un análisis de los aspectos principales que configuran 

la situación de partida. Para ello, se han tenido en cuenta aquellos datos que en la actuali-

dad son explotables y que son directamente consultables en las respectivas fuentes para 

futuras revisiones. En este sentido, se analizan los datos referidos a los diversos ámbitos 

del Plan Ariadna a partir de diversas fuentes estadísticas. Con ello, se obtendrán eviden-

cias acerca de si la selección de los objetivos estratégicos ha sido llevada a cabo de forma 

coherente con las necesidades detectadas. 

Se ha realizado una explotación estadística de las principales fuentes que pueden 

aportar datos con los cuales poder abordar el diagnóstico y detección de necesidades en 

torno a los ámbitos que conforman el Plan Ariadna. Destacamos a continuación una serie de 

datos respecto a los ámbitos de interés del Plan.

6.2.1 Formación profesional

Respecto a la Formación Profesional, en las siguientes tablas se destacan algunos de los 

datos más significativos por lo que se refiere a la Formación Profesional. Así, en la tabla 12 

podemos ver los totales del alumnado matriculado en el curso 2019-2020 en las ramas STEM.

2 Fuente: http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-uni-
versitaria/alumnado/matriculado/2019-2020-rd/general_ciclosfp&file=pcaxis&l=s0 
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Tabla 1. Totales del alumnado matriculado en el curso 2019-2020 en las ramas STEM.

Hombres Mujeres Total

FP Básica científico-tecnológica 4892 533 5425

FPGM científico-tecnológico 13526 1302 14828

FPGS científico-tecnológico 13053 1886 14939

En la tabla 2 podemos ver los datos referidos al alumnado matriculado en los diversos 

ciclos de FP. 

Tabla 2. Alumnado matriculado en los diversos ciclos de FP (curso 2019-20). 

Hombres Mujeres Total

FP Básica 8200 3534 11734

FP Grado Medio 24568 19298 43866

FP Grado Superior 24270 21595 45865

FP Grado Superior a distancia 289 419 708

En la tabla 33 su puede ver el alumnado matriculado en FP en la Comunidad Valenciana 

(curso 2019-2020).

Tabla 3. Alumnado matriculado en FP en la Comunidad Valenciana (curso 2019-2020) por ciclos.

FP Básica Hombres Mujeres Total

Actividades físicas y deportivas 0 0 0

Administración y gestión 1191 1120 2311

Agraria 861 235 1096

Artes gráficas 52 43 95

Comercio y marketing 389 402 791

Edificación y obra civil 71 12 83

Electricidad y electrónica 1513 63 1576

Fabricación mecánica 630 35 665

Hostelería y turismo 547 326 873

Imagen personal 187 771 958

Industrias alimentarias 47 30 77

Informática y comunicaciones 1859 365 2224

Instalación y mantenimiento 82 4 86

Madera, mueble y corcho 120 11 131

Marítimo y pesquera 23 0 23

3 Fuente: http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/
matriculado/2019-2020-rd/general_ciclosfp//l0/&file=ciclosfp14.px&type=pcaxis&L=0 
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FP Básica Hombres Mujeres Total

Servicios socioculturales y a la 
comunidad

0 0 0

Textil, confección y piel 24 82 106

Transporte y mantenimiento de vehículos 570 13 583

Vidrio y cerámica 34 22 56

FP Grado Hombres Mujeres Total

Actividades físicas y deportivas 1770 423 2193

Administración y gestión 2765 3493 6258

Agraria 666 151 817

Artes gráficas 117 96 213

Comercio y marketing 1291 1091 2382

Edificación y obra civil 84 25 109

Electricidad y electrónica 3039 148 3187

Energía y agua 51 4 55

Fabricación mecánica 728 45 773

Hostelería y turismo 946 584 1530

Imagen personal 288 2042 2330

Imagen y sonido 379 129 508

Industrias alimentarias 196 262 458

Industrias extractivas 0 0 0

Informática y comunicaciones 4019 288 4307

Instalación y mantenimiento 1656 48 1704

Madera, mueble y corcho 177 28 205

Marítimo-pesquera 157 9 166

Química 137 222 359

Sanidad 2226 7015 9241

Seguridad y medio ambiente 251 38 289

Servicios socioculturales y a la comunidad 429 2840 3269

Textil, confección y piel 79 191 270

Transporte y mantenimiento de vehículos 3060 103 3163

Vidrio y cerámica 57 23 80
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FP Grado Superior Hombres Mujeres Total

Actividades físicas y deportivas 1849 484 2333

Administración y gestión 2313 3740 6053

Agraria 783 147 930

Artes gráficas 100 111 211

Artes y artesanías 55 69 124

Comercio y marketing 1747 1470 3217

Edificación y obra civil 255 134 389

Electricidad y electrónica 2816 136 2952

Energía y agua 266 20 286

Fabricación mecánica 632 71 703

Hostelería y turismo 768 1085 1853

Imagen personal 60 993 1053

Imagen y sonido 1085 472 1557

Industrias alimentarias 105 82 187

Informática y comunicaciones 4693 534 5227

Instalación y mantenimiento 1424 56 1480

Madera, mueble y corcho 56 15 71

Marítimo-pesquera 110 10 120

Química 229 262 491

Sanidad 1643 4777 6420

Seguridad y medio ambiente 787 426 1213

Servicios socioculturales y a la comunidad 1056 6248 7304

Textil, confección y piel 34 181 215

Transporte y mantenimiento de vehículos 1364 58 1422

Vidrio y cerámica 40 14 54

FP Grado Superior a distancia Hombres Mujeres Total

Administración y gestión 31 138 169

Comercio y marketing 109 154 263

Hostelería y turismo 21 81 102

Informática y comunicaciones 128 46 174
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En cuanto a las edades, en las tablas 44 podemos ver la distribución correspondiente de 

alumnado total matriculado en los respectivos ciclos (2019-20).

Tabla 4. Alumnado matriculado en FP (curso 2019-20).

FP Básica Hombres Mujeres Total

15 años y menos 1279 592 1871

16 años 3611 1572 5183

17 años 2326 987 3313

18 años 699 260 959

19 años 160 67 227

20 años 41 18 59

FP Grado Medio Hombres Mujeres Total

12-18 años 102750 63219 165969

19-24 años 73549 51581 125130

25-29 años 9170 11004 20174

FP Grado Superior Hombres Mujeres Total

12-18 años 1703 1568 3271

19-24 años 14782 11878 26660

25-29 años 2816 2619 5435

Por último, en la tabla 55 se muestra el alumnado que finaliza FP en la Comunidad 

Valenciana (curso 2018-2019).

Tabla 5. Alumnado que finaliza FP en la Comunidad Valenciana (curso 2018-2019).

Hombres Mujeres Total

FP Básica 2306 975 3281

FPGM 6798 6411 13209

FPGS 6580 6731 13311

4 http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universita-
ria/alumnado/fp/2019-2020/mat&file=pcaxis&l=s0 

5  http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universita-
ria/alumnado/resultados/2018-2019/reggen&file=pcaxis&l=s0 
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6.2.2 Vivienda

Respecto al ámbito de vivienda, cabe destacar el hecho de que en España, en 2011, el 

53,3% de la población entre 18 y 34 años seguía viviendo con sus padres y esta cifra ha ido 

creciendo desde entonces, situándose en un 64,5% en 20196. En concreto, la evolución ha 

sido: 53,3% en 2011, 54,1% en 2012, 55,1% en 2013, 57,1% en 2014, 58% en 2015, 58,9% en 2016, 

61,2% en 2017, 62,8% en 2018 y 64,5% en 2019.

Respecto a los datos más recientes, en la tabla 67 se exponen las cifras referidas a 2019, 

las cuales muestran las tendencias respecto a la emancipación de la juventud. 

Tabla 6. Datos relacionados con la vivienda respecto a la juventud (2019).

(15 a 19 años) (20 a 24 años) (25 a 29 años)

Me planteo dejar de vivir con mis 
progenitores (si es el caso de 
jóvenes no emancipados)

35% 55% 65% 

Vivo en casa de mis padres  
o equivalentes

83.7% 67.5% 38.7%

Vivo en mi casa (alquilada, 
comprada o cedida)

5.3% 16.9% 49.4%

Vivo en un piso compartido 6.9% 11.9% 7.9%

En cuanto a los datos comparados respecto a los periodos referidos antes y después de 

la primera ola de la pandemia, podemos ver en la tabla 78 cómo ha disminuido el porcentaje 

vinculado a la emancipación de la juventud respecto a la vivienda.

Tabla 7. Datos relacionados con la vivienda respecto a la juventud en el contexto de la pandemia.

(15 a 19 años) (20 a 24 años) (25 a 29 años)

Porcentaje de jóvenes que se 
plantean dejar de vivir con sus 
progenitores o tutores (Pre 
COVID-19)

35% 52.5% 62.5% 

Porcentaje de jóvenes que se 
plantean dejar de vivir con sus 
progenitores o tutores (Post 
COVID-19)

17.5% 40% 60%

6  Fuente: Eurostat en Informe Juventud en España 2020: http://www.injuve.es/sites/default/files/adjun-
tos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf 

7  Fuente: Eurostat en Informe Juventud en España 2020: http://www.injuve.es/sites/default/files/adjun-
tos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf

8  Fuente: Eurostat en Informe Juventud en España 2020: http://www.injuve.es/sites/default/files/adjun-
tos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf
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En cuanto a los datos desagregados, pueden observarse en la tabla 89 los datos referi-

dos a 2020 sobre emancipación.

Tabla 8. Datos relacionados con la vivienda respecto a la juventud (2020).

Total Mujeres Hombres

Jóvenes entre 25 y 29 años que 
vivían con sus padres o con 
alguno de ellos en 2020

55% 46.9% 62.9%

Porcentaje de personas de 30 
a 34 años que vivían con sus 
padres o con alguno de ellos

25.6% 20% 31.3%

Respecto a los datos directos de la Comunidad Valenciana, cabe decir que en el Libro 

Blanco de la Vivienda10, publicado en 2018, se reflejaba un 25,8% de hogares en los que se 

convivía con hijos/as mayores de 18 años no emancipados. Atendiendo a los datos más 

recientes, donde pueda constatarse el efecto de la pandemia, cabe citar el informe referido 

a la ciudad de Valencia11, según el cual la pandemia ha tenido efectos en la emancipación 

de la juventud. Ha habido casos forzados de emancipación para no poner en riesgo a los 

progenitores, pero los jóvenes de entre 18 y 30 años ven muy difícil su emancipación y pla-

nificar un proyecto de futuro. Muchos de ellos están emancipados con un trabajo precario 

o están en ERTE y tienen miedo a tener que volver al hogar familiar. El acceso a la vivienda 

es considerado un grave problema y se inclinan por el fomento de la vivienda pública, en 

alquiler o en venta, o, en su defecto, vivienda con precios asequibles o ayudas para poder 

emanciparse. También reclaman una reducción de los impuestos relacionados con la com-

pra-venta de vivienda.

6.2.3 Salud

Respecto a la salud, cabe decir que, a partir de los datos del Informe Juventud España 

202012, en general, el impacto psicológico del confinamiento ha sido mucho más intenso en 

las mujeres que entre los hombres. Ellas se sintieron 10 puntos más tensas, 15 puntos más 

bajas de moral, 10 puntos más deprimidas, 15 puntos más estresadas y 3 puntos más solas 

que los varones entrevistados. En cuanto a los datos específicos, valga la tabla 913 donde se 

exponen las cifras de 2020 referidas a España.

9  Fuente: INE https://www.ine.es/prensa/ech_2020.pdf 

10  Fuente: https://bit.ly/3Ae0icK 

11  Fuente: https://bit.ly/3hcdt5u 

12  Fuente: http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf 

13  Fuente: https://www.ine.es/prensa/eese_2020.pdf y https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t15/
p420/a2019/p06/l0/&file=01001.px 
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Tabla 9. Datos relacionados con salud respecto a la juventud (2020).

INDICADOR TOTAL MUJERES HOMBRES

Defunciones (entre 15 y 29 años) 1747 523 1224

Valoración positiva del estado de salud (de 15 a 24) 90,70% 93,90%

Valoración positiva del estado de salud (de 25 a 35) 87,10% 92,30%

Personas con obesidad (15-17 años) 2,90% 4% 1,70%

Personas con obesidad (18 a 24 años) 4,61% 4,70% 4,60%

Personas con obesidad (25 a 34 años) 9,86% 10,30% 9,50%

Ejercicio físico en tiempo de ocio (15-24 años) 68,30%

Ejercicio físico en tiempo de ocio (25-44 años) 54,80%

Fumadores diarios (15-24 años) 12,00% 18,30%

Fumadores diarios (25-34 años) 21,60% 30,90%

Consumo alcohol intensivo al menos una vez al mes 11,30% 9,50% 12,90%

Prevalencia cuadros depresivos activos (15 a 24 años) 4729,5 (miles de 
personas)

2301,4 2428,1

Porcentaje de población que no contaría con ninguna per-
sona en caso de necesidad (de 15 a 24 años)

1,11% 1,36% 0,88%

Porcentaje de población que no contaría con ninguna per-
sona en caso de necesidad (de 25 a 34 años)

1,05% 1,45% 0,64%

Defunciones por suicidio y lesiones autoinfligidas (1 a 14 
años)

7 3 4

Defunciones por suicidio y lesiones autoinfligidas (15 a 29 
años)

309 74 235

Defunciones por suicidio y lesiones autoinfligidas (30 a 39 
años)

413 99 314

Durante el periodo de la pandemia, se han realizado en la Comunidad Valenciana diver-

sos estudios sobre aspectos referidos a salud. A modo de ejemplo, cabe citar el estudio 

“Impacte de la COVID-19 en la joventut de la ciutat de València”, cuyos datos más relevan-

tes se detallan en la tabla 1014. En dicho estudio, las personas jóvenes de más de 23 años 

advierten un declive en el estado emocional y la salud mental de la gente a causa de la 

incertidumbre y la precariedad. Esta cuestión es muy relevante e indican que la atención 

sanitaria en salud mental es muy deficitaria. Se pide, en este sentido, una atención psicoló-

gica y psiquiátrica de calidad y gratuita para todos y todas.

14 Fuente: Impacte de la COVID-19 en la joventut de la ciutat de València, https://www.valenciajove.com/
wp-content/uploads/2020/12/ESTUDI.-Impacte-de-la-COVID-19-en-la-joventut-de-la-ciutat-de-Val%-
C3%A8ncia.pdf 
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Tabla 10. Datos relacionados con salud en el contexto de la pandemia.

Total (sobre 400 
entrevistados)

Mujeres (sobre 
196 mujeres 

entrevistadas)

Hombres 
(sobre 204 

entrevistados)

Les  gustaría recibir atención psicológica para llevar 
mejor la nueva normalidad (15 a 30 años)

14.3% 15.3% 13.2%

Les gustaría recibir atención psicológica gratuita 
para llevar mejora la nueva normalidad (15 a 30 
años)

38% 40.8% 35.3%

A causa de la pandemia están sufriendo mucho 
estrés (15 a 30 años)

57.5% 64.8% 50.5%

A causa de la pandemia están sufriendo mucha 
ansiedad (15 a 30 años)

55.5% 60.2% 51%

6.2.4 Participación 

Respecto al asociacionismo, los últimos datos de que disponemos son de 2018 (ver tabla 

1115). En ese año, había un total de 55.542 asociaciones, de las cuales, en Alicante se situaban 

16.538, en Castellón 7.327 y en Valencia 31.677.

Tabla 11. Datos relacionados con el asociacionismo en la Comunidad Valenciana (2018).

Alicante Castellón Valencia C. Valenciana

2018 16.538 7.327 31.677 55.542

Asistencia Social 1.317 293 1.839 3.449

Culturales 6.869 3.000 8.599 18.468

Medioambientales 816 222 634 1.672

Cooperación Internacional 55 22 115 192

Participación Social 4.047 1.286 5.092 10.425

Científicas y de Investigación 247 27 466 740

Recreativas y de Aficionados 1.598 1.478 7.110 10.186

Profesionales 594 317 1.880 2.791

Agrícolas 138 83 87 308

Religiosas 23 6 169 198

Juveniles 82 138 999 1.219

Servicios Sociales 39 29 173 241

Voluntariado 350 183 2.032 2.565

Otras 363 243 2.482 3.088

15  Fuente: https://pegv.gva.es/es/temas/sociedad/nivelcalidadycondicionesdevida/indicadoressociales-
delacomunitatvalenciana 
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6.2.5 Empleo

Respecto al empleo, en la tabla 12 se recoge, a modo de ejemplo, la percepción de la 

situación laboral entre los jóvenes durante la pandemia16 en la ciudad de Valencia (2020). La 

calificación de muy dura para dicha situación es mayoritaria en todas las franjas de edad.

Tabla 12. Percepción de la situación laboral entre los jóvenes de la ciudad de Valencia (2020).

12-18 19-23 24-30

Muy dura: 44.4%
Dura: 22.2%

Regular: 16.7%
Buena: 11.1%

Muy buena: 5.6%

Muy dura: 47.4%
Dura: 30.3%

Regular: 15.8%
Buena: 1.3%

Muy buena: 3.9%

Muy dura: 42.5%
Dura: 27.5%

Regular: 24.4%
Buena: 1.9%

Muy buena: 1.9%

Respecto al desempleo, tal y como se relata en el informe Juventud en riesgo del Con-

sejo de la Juventud de España de julio-agosto 202017:

• “Aproximadamente el 29,6% de toda la población joven ocupada, en situación de ERTE 

o similar, afronta un riesgo importante de perder su empleo por trabajar en sectores 

vulnerables. Respondiendo a la dualidad laboral característica de la estructura pro-

ductiva de nuestro país, las personas jóvenes están experimentando especialmente 

las consecuencias en forma de aumentos extraordinarios de la tasa de paro (hasta el 

30%), [llegando] a un descenso de la tasa de actividad de hasta el 49%. Pero tal vez 

lo más significativo es que solo tienen un empleo el 33,5% de las personas jóvenes, 

incluyendo en este cálculo a aquellas en situación de ERTE.”

• “La tasa de desempleo es significativamente mayor en el tramo 15-24, lo que indica 

que las dificultades de encontrar un trabajo son mayores para quienes abandonan el 

sistema educativo a edades más tempranas”.

• “España se sitúa entre los países de la Unión Europea con mayor paro juvenil. (Un 

26.8% entre 15 y 24 años, y un 16.8% entre 25 y 29 años)”.

Respecto a la juventud que ni estudia ni trabaja, este no es un grupo mayoritario. “Si 

bien su porcentaje crece a partir de los 18 años, son muchos más los que se incorporan al 

mercado laboral en este momento. De hecho, en contraste con el estereotipo, son más los 

que compaginan trabajo y estudios que los inactivos durante todos los periodos de edad”. 

“Si se toman los datos en perspectiva comparada, en el año 2019 nuestro país se situaba 

solo por detrás de Grecia (17,7%) e Italia (22,2%). España no es solo uno de los países con 

mayor porcentaje de jóvenes sin empleo ni formación, sino uno de los pocos países donde 

la cifra de jóvenes en esta situación ha aumentado en los últimos años. Concretamente, se 

ha producido un incremento del 2,1% entre 2007 y 2019. A pesar de los problemas estructu-

rales de empleo que atraviesa España, y en especial sus jóvenes, nuestro país se encuentra 

16  https://www.valenciajove.com/wp-content/uploads/2020/12/ESTUDI.-Impacte-de-la-COVID-19-en-la-
joventut-de-la-ciutat-de-Val%C3%A8ncia.pdf 

17  Citas textuales: http://www.cje.org/en/publicaciones/novedades/juventud-en-riesgo-anali-
sis-de-las-consecuencias-socioeconomicas-de-la-covid-19-sobre-la-poblacion-joven-en-espana/ 
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dos puntos por debajo de la media de la Unión Europea. [Respecto a las mujeres, cabe decir 

que], a pesar de que los hombres jóvenes son más propensos a abandonar precipitada-

mente la escuela y, en general, a tener unos resultados educativos más bajos, sus compa-

ñeras se enfrentan a tasas más altas de inactividad educativa y laboral”.18

6.2.6 Conclusiones y recomendaciones

Teniendo en cuenta los datos existentes y la propuesta del Plan Ariadna, cabe decir que:

– Se considera que las necesidades identificadas en el Plan se han plasmado en las res-

pectivas líneas de actuación, las cuales se conforman como relevantes, pertinentes y 

vinculadas a los desafíos de la Comunidad Valenciana.

– No existe una homogeneidad en las situaciones de partida en la juventud. Las cir-

cunstancias personales y los niveles de formación son muy dispares. 

– Se recomienda buscar un equilibrio entre el catálogo único de actuaciones para toda 

la Comunidad Valenciana, independientemente del territorio, y el catálogo específico 

de actuaciones de discriminación positiva hacia territorios marginados, como el rural.

– El Covid-19 ha provocado una situación de desempleo coyuntural extrema, pero se 

mantiene la estructural. Por ello, se recomienda adoptar principalmente medidas que 

combatan el desempleo juvenil.

– Se recomienda atender a determinados colectivos desfavorecidos y con riesgo de 

exclusión social con el fin de alcanzar su inserción y mantenimiento en el mercado labo-

ral: colectivos de jóvenes no ocupados y no integrados en los sistemas formativos. 

– Las medidas deberán abordar tanto la mejora de la formación, como el fomento de la 

contratación y el autoempleo. 

– Debe atenderse la brecha de género en el mercado de trabajo y la especial vulnera-

bilidad ante discriminaciones múltiples por condición personal o social (discapacidad, 

nacionalidad, etnia, religión, orientación e identidad sexual, etc.).

– Se constata que el Plan Ariadna está debidamente motivado y justificado, aspecto 

que se solicita en el artículo 18 del Reglamento (UE) 2021/24119 para los planes de 

recuperación y resiliencia:

• “Una explicación del modo en que el plan de recuperación y resiliencia, teniendo 

en cuenta las medidas incluidas en él, representa una respuesta integral y adecua-

damente equilibrada a la situación económica y social del Estado miembro, contri-

buyendo así de manera adecuada a todos los pilares mencionados en el artículo 3, 

vistos los retos específicos del Estado miembro de que se trate”.

A partir del diagnóstico realizado, se comprueba que el Plan, conformado por 

4 objetivos estratégicos y 23 actuaciones, representa una respuesta integral y ade-

cuadamente equilibrada a la situación económica y social de la Comunidad Valen-

ciana en torno a la juventud, así como a los retos específicos. 

18 Cita textual: 
http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf

19 Fuente: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
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• “una explicación detallada de cómo el plan […] reforzará el potencial de crecimiento, 

la creación de empleo y la resiliencia económica, social e institucional […] en parti-

cular a través de la promoción de políticas destinadas a la infancia y la juventud […]”

• “[una explicación detallada de cómo el plan] atenuará las repercusiones económi-

cas y sociales de la crisis de la COVID-19, contribuyendo a la aplicación del pilar 

europeo de derechos sociales, mejorando así la cohesión y la convergencia eco-

nómicas, sociales y territoriales dentro de la Unión”

• “Una explicación de cómo el plan […] garantiza que ninguna de las medidas […] causa 

un perjuicio significativo a objetivos medioambientales”

• “Una explicación cualitativa de cómo se espera que las medidas del plan […] contri-

buyan a la transición ecológica, incluida la biodiversidad, o a hacer frente a los retos 

derivados de ellas, y de si representan un importe equivalente a como mínimo el 37 

% de la dotación total del plan de recuperación y resiliencia […]”

• “Una explicación de cómo se espera que las medidas del plan […] contribuyan a la 

transición digital o a los retos que se derivan de esta, y si representan un importe 

equivalente a como mínimo el 20 % de la dotación total del plan [de la EVR].”

• “Una justificación de la coherencia […] y una explicación de su coherencia con los 

principios, planes y programas a que se refiere el artículo 17 [; o) una explicación de 

cómo se espera que las medidas […] contribuyan a la igualdad de género y la igual-

dad de oportunidades para todos, así como la integración de tales objetivos, en 

consonancia con los principios 2 y 3 del pilar europeo de derechos sociales, con el 

Objetivo de Desarrollo Sostenible nº 5 de las Naciones Unidas y, cuando proceda, 

con la estrategia nacional de igualdad de género”: ver apartado referido a los prin-

cipios horizontales.

• “Un resumen del proceso de consulta, llevado a cabo de conformidad con el marco 

jurídico nacional, de las autoridades locales y regionales, los interlocutores socia-

les, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras par-

tes interesadas pertinentes, y cómo se reflejan en ese plan las aportaciones de las 

partes interesadas”.

Ver apartado “metodología” donde se detalla el proceso de consulta y aporta-

ciones.

6.3 Scoping review. Evidencias a partir de la literatura científica 

6.3.1 Descripción del scoping review realizado 

Partimos de la base de que una política pública dirigida a la emancipación de la juventud 

aporta aspectos positivos en uno u otro sentido. De este modo, los modelos de ese tipo de 

intervenciones ya implementadas pueden servir de referencia y ejemplo de buenas prácti-

cas para el diseño y el desarrollo de nuevas actuaciones. En este caso, se trata de encon-

trar evidencias en la literatura científica que avalen las intervenciones derivadas del Plan 
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Ariadna. Para ello, se ha realizado una revisión bibliográfica en torno a programas, planes 

y experiencias vinculados a políticas educativas europeas referidas a la juventud, descri-

biendo sus aspectos importantes.

Hay que tener en cuenta que el Plan Ariadna nace como programa de política pública en 

un contexto determinado: se trata de un momento y un lugar concretos, enmarcados por la 

iniciativa de la Unión Europea para dar un impulso necesario a la juventud en la Comunidad 

Valenciana tras la pandemia que estamos sufriendo. Es todavía pronto para analizar casos 

de buenas prácticas en este tipo de políticas que se hayan desarrollado y evaluado durante 

la pandemia20.

El objetivo general ha sido, pues, realizar una revisión bibliográfica (scoping review) 

para identificar evidencias desde la literatura científica sobre intervenciones, programas y 

acciones de políticas públicas dirigidas a atender diversos ámbitos en la juventud: educa-

ción y cultura, empleo, vivienda, salud, movilidad, información y participación en el contexto 

europeo. En concreto, queríamos saber qué estudios se han realizado en dicho contexto 

sobre programas evaluados con el fin de seguir construyendo a partir de ellos como ejem-

plos de buenas prácticas.

Los objetivos específicos de esta revisión han sido: a) Identificar estudios referidos a la 

implementación de programas de política pública dirigidos a la juventud en los respectivos 

ámbitos que aborda el Plan Ariadna (referencia bibliográfica, título del programa); b) sinteti-

zar la evidencia científica respecto a los principales aspectos referidos a su implementación 

(localización, participantes, objetivos); y c) servir de utilidad en la toma de decisiones en 

cuanto a políticas públicas sobre juventud a partir de las correspondientes conclusiones y 

recomendaciones. 

Respecto a la metodología, cabe decir que vinculados a políticas públicas europeas 

basándonos en lo que se denomina . El modelo utilizado ha sido el denominado, es decir, 

una revisión sistemática de tipo exploratorio con la cual realizamos una síntesis de la evi-

dencia sobre un tema. En este caso, se trata de las políticas públicas referidas a los ámbitos 

que aborda el Plan Ariadna, respecto a las cuales describiremos el conocimiento existente 

sobre las mismas. Cabe decir que una scoping review sirve para generar hipótesis, estable-

cer líneas de investigación, o como base para la elaboración de informes técnicos21, finali-

dad esta última pretendida en este caso. Asimismo, hay una serie de fases que conforman 

el proceso a seguir y que hemos aplicado a nuestro caso (ver Esquema 4): 1) Identificar el 

objetivo de la investigación: 2) Identificar y seleccionar estudios relevantes a partir del diseño 

de una estrategia de búsqueda y criterios de elegibilidad; 3) Compilar los datos y 4) Infor-

mar de los resultados. La búsqueda se realizó entre mayo y junio de 2021 con revisión por 

20 Podemos visitar la web de la Unión Europea https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe/
recovery-coronavirus-success-stories_en#Digital donde podemos consultar buenas prácticas o casos de 
éxito de intervenciones y acciones que se están llevando a cabo en la actualidad o recientemente.

21 Más información en: Manchado Garabito, R., Tamames Gómez, S., López González, M., Mohedano Macías, 
L., D´Agostino, M., y Veiga de Cabo, J. (2009). Revisiones Sistemáticas Exploratorias. Medicina y Seguridad del 
Trabajo, 55(216), 12-19. https://bit.ly/3kssGm3 
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pares entre subgrupos del equipo investigador conformados a partir de los ámbitos del Plan 

Ariadna y con el fin de garantizar un proceso válido y confiable.

En cuanto a la estrategia de búsqueda, cabe decir que la base de datos consultada 

finalmente ha sido SCOPUS, la mayor base de datos de literatura científica que cuenta con 

casi 25.000 títulos científicos. En primer lugar, se realizó una fase piloto con búsquedas pre-

liminares en SCOPUS y otras bases de datos a partir de un conjunto de términos básicos. 

1 •  Identificar el objetivo  
de la investigación

2
•  Identificar y seleccionar estudios 

relevantes a partir  
de una estrategia de búsqueda y 
criterios de elegibilidad

3 • Compilar los datos

4 •  Informar  
de los resultados

A continuación, se utilizaron títulos, palabras clave y términos específicos tomados de este 

conjunto inicial de artículos para cerrar una lista lo más completa posible de términos de 

búsqueda. Después de la fase piloto, se realizó la búsqueda propiamente dicha donde se 

utilizó la lista completa de términos de búsqueda en SCOPUS. Estos términos han sido (por 

familias semánticas): public policy, public policies; program, programme, project, intervention; 

youth, youths, youngsters, adolescents, young adults, teenagers; young researchers; emplo-

yability, employment, active labor market policies, youth unemployment; vocational education 

and training, VET; housing; mental health; participatory action, participatory action, communi-

ty-based participatory. 

En cuanto a los criterios de elegibilidad, estos han sido: 

Años de publicación: 2018-2021. 

Idioma: todos los idiomas. 

Esquema 4. Fases de la revisión sistemática de bibliografía 
realizada bajo el modelo de scoping review.
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Tipo de publicación: artículo de revista (que se pueda acceder a él en abierto o 

desde universidades).

Localización geográfica: cualquier país de Europa.

Objeto de estudio: programa/intervención/proyecto implementado y que se haya 

evaluado referido a alguno/s de los siguientes ámbitos de interés del Plan Ariadna: 

Formación Profesional, empleo, vivienda, salud, jóvenes investigadores, información 

y participación. 

Grupo diana: juventud en general o grupos desfavorecidos de este colectivo; Tipo 

de diseño de estudio: cualquiera, desde estudios de casos únicos hasta ensayos 

controlados aleatorios. No se han excluido metanálisis o revisiones.

En cuanto a la selección de estudios, el equipo revisó los títulos y resúmenes de los 

artículos generados por la búsqueda. Después se leyeron los textos completos de todos 

los artículos que cumplían con los criterios de elegibilidad para confirmar su inclusión. 

La estrategia de búsqueda arrojó un total de 48 estudios para su inclusión en la revisión. 

Cabe decir que, debido a limitaciones de tiempo, se ha realizado una limitación de 10 

estudios desde 2021 en orden descendente por cada uno de los ámbitos analizados en 

el Plan Ariadna. 

Respecto a la recopilación de datos, estos se extrajeron a partir de la lectura del texto 

completo de los artículos seleccionados. La información detallada sobre los aspectos analiza-

dos se registró en una hoja de cálculo que incluía (siempre que estuviera dicha información): 

referencia bibliográfica completa del artículo (título, autores, revista científica, nº y volumen, 

páginas y doi o URL), localización geográfica donde se realizó el estudio, participantes, título 

del programa, objetivos/s y conclusiones/recomendaciones a partir de los resultados. 

Respecto a los resultados, en la tabla 12 podemos ver los estudios que han emergido 

en esta investigación. En todos ellos se dieron resultados y avances positivos a partir de las 

políticas públicas, aunque se detallan, asimismo, las debilidades y aspectos mejorables de 

las mismas. En el anexo 3 hemos sintetizado la información de interés referida a las conclu-

siones y recomendaciones derivadas de los respectivos programas. Con ello, delimitamos, 

a modo de buenas prácticas, las aportaciones que desde la evidencia científica sirven para 

la evaluación ex-ante del Plan Ariadna, especialmente por cuanto se refiere a las correspon-

dientes intervenciones. 

Como conclusión cabe decir que existe una base de evidencia científica sobre progra-

mas de políticas públicas dirigidas a la emancipación de la juventud que puede ser útil para 

abordar cómo definir las correspondientes intervenciones de éxito. Aun así, en conjunto, 

sería necesaria la existencia de una mayor difusión y evaluación de las intervenciones desa-

rrolladas. Por otro lado, hay que tener en cuenta que no se ha localizado ningún estudio 

sobre un programa tan amplio en cuanto a ámbitos como lo es el Plan Ariadna. De hecho, 

se ha debido adaptar la búsqueda a estudios que abordaran programas referidos a algu-

no/s de los ámbitos de dicho Plan. A partir de ahí, y tal como se constata en los resultados 
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expuestos en el anexo 3, de los respectivos programas podemos extraer recomendaciones, 

ya que se trata de programas trata de programas desarrollados en un contexto similar al del 

Plan Ariadna y abordan temas referidos a Formación Profesional, información y participa-

ción, vivienda, jóvenes investigadores, salud, y empleo, con especial atención a los colecti-

vos más desfavorecidos en muchos de ellos.

Tabla 12. Estudios incluidos en la scoping review realizada.

FORMACIÓN PROFESIONAL

Boonk, L. M., Ritzen, H., Gijselaers, H. J. M., y Brand-Gruwel, S. (2021). Stimulating parental involvement in vocational 
education and training (VET): A case study based on learning histories of teachers, principals, students, and their 
parents. Teaching and Teacher Education, 100, 1-12. https://doi.org/10.1016/j.tate.2021.103279 

Hofmann, C., Häfeli, K., Müller, X., y Krauss, A. (2021). Transition From Low-Threshold Vocational Education and Training 
to Work in Switzerland: Factors Influencing Objective and Subjective Career Success. International Journal for Research 
in Vocational Education and Training, 8(2), 136-159. https://doi.org/10.13152/IJRVET.8.2.1

Lamonica, V., Ragazzi, E., y Sella, L. (2020). Including adolescent migrants in school through VET approach: Evidence 
from a pilot action in Italy. Empirical Research in Vocational Education and Training, 12(1), 1-14. https://doi.org/10.1186/
s40461-020-00092-x

Marques, P., y Hoerisch, F. (2019). Promoting workplace-based training to fight youth unemployment in three EU 
countries: Different strategies, different results? International Journal of Social Welfare, 28(4), 380-393. https://doi.
org/10.1111/ijsw.12381

Zeggelaar, A., Vermeulen, M., y Jochems, W. (2018). Exploring what works in professional development: An assessment 
of a prototype intervention and its accompanying design principles. Professional Development in Education, 44(5), 750-
768. https://doi.org/10.1080/19415257.2017.1402806 

Pilz, M., Li, J., Canning, R., y Minty, S. (2018). Modularisation approaches in Initial Vocational Education: evidence for 
policy convergence in Europe? Journal of Vocational Education & Training, 70(1), 1-26. https://doi.org/10.1080/13636820
.2017.1392994 

Valiente, O., y Scandurra, R. (2017). Challenges to the Implementation of Dual Apprenticenships in OECD Countries: 
A Literature Review. En M. Pilz (Ed.), Vocational Education and Training in Times of Economic Crisis. Technical and 
Vocational Education and Training: Issues, Concerns and Prospects (pp. 41-57). Springer. http://doi.org/10.1007/978-3-
319-47856-2_3 

Cerda-Navarro, A., Saureda-Negre, J., y Forgas-Comas, R. (2017). Recommendations for confronting vocational 
education dropout: a literature review. Empirical Research in Vocational Education and Training, 9(17), 1-23. https://doi.
org/10.1186/s40461-017-0061-4

INFORMACIÓN Y PARTICIPACIÓN

King, A., Odunitan-Wayas, F., Chaudhury, M., Rubio, M., Baiocchi, M., Kolbe-Alexander, T., Montes, F., et al. (2021). 
Community-Based Approaches to Reducing Health Inequities and Fostering Environmental Justice through Global 
Youth-Engaged Citizen Science. International Journal of Environmental Research and Public Health, 18(3), 892. http://
dx.doi.org/10.3390/ijerph18030892

Branquinho, C., Tomé, G., Grothausen, T., y Gaspar de Matos, M. (2020). Community‐based Youth Participatory Action 
Research studies with a focus on youth health and well‐being: A systematic review. Journal of community psychology, 
48(5), 1301-1315. https://doi.org/10.1002/jcop.22320

Jarkiewicz, A. (2020). Using participatory action learning to Empower the active citizenship of young people. Action 
Learning: Research and Practice, 17(1), 72-83. https://doi.org/10.1080/14767333.2020.1712846

Prati, G., Mazzoni, D., Guarino, A., Albanesi, C., y Cicognani, E. (2020). Evaluation of an active citizenship intervention 
based on youth-led participatory action research. Health Education & Behavior, 47(6), 894-904. http://doi.
org/10.1177/1090198120948788 
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Stuart, K. (2020). Problematic participation: reflections on the process and outcomes of participatory action research 
into educational inequalities. Educational Action Research, 1-15. https://doi.org/10.1080/09650792.2020.1851737

Waterlander, W. E., Luna Pinzon, A., Verhoeff, A., den Hertog, K., Altenburg, T., Dijkstra, C., et al.. (2020). A System 
Dynamics and Participatory Action Research Approach to Promote Healthy Living and a Healthy Weight among 
10–14-Year-Old Adolescents in Amsterdam: The LIKE Programme. International Journal of Environmental Research and 
Public Health, 17(14), 4928. http://doi.org/10.3390/ijerph17144928

Bruinenberg, H., Sprenger, S., Omerović, E., y Leurs, K. (2019). Practicing critical media literacy education with/for young 
migrants: Lessons learned from a participatory action research project. International Communication Gazette, 0(0), 1-22, 
1748048519883511. http://doi.org/10.1177/1748048519883511

Van der Veken, K., Willems, S., y Lauwerier, E. (2019). Health Promotion in Socially Vulnerable Youth: Sports as a 
Powerful Vehicle? Health Promotion Practice, 152483991987475. http://doi.org/10.1177/1524839919874751

Frasquilho, D., Ozer, E. J., Ozer, E. M., Branquinho, C., Camacho, I., Reis, M., et al.(2018). Dream teens: Adolescents-led 
participatory project in Portugal in the context of the economic recession. Health Promotion Practice,19(1), 51–59. http://
doi.org/10.1177/1524839916660679

Fullana, J., Pallisera, M., Català, E., y Puyalto, C. (2016). Evaluating a Research Training Programme for People with 
Intellectual Disabilities Participating in Inclusive Research: The Views of Participants. Journal of Applied Research in 
Intellectual Disabilities, 30(4), 684–695. http://doi.org/10.1111/jar.12262

VIVIENDA

Palmer, A. N., y Small, E. (2021). COVID-19 and disconnected youth: Lessons and opportunities from OECD countries. 
Scandinavian Journal of Public Health. https://doi.org/10.1177/14034948211017017

Coulter, R., Bayrakdar, S., y Berrington, A. (2020). Longitudinal life course perspectives on housing inequality in young 
adulthood. Geography Compass, 14(5). https://doi.org/10.1111/gec3.12488

Flynn, L. B. (2020). The young and the restless: housing access in the critical years. West European Politics, 43(2), 321-343. 
https://doi.org/10.1080/01402382.2019.1603679

Makszin, K. y Bohle, D. (2020). Housing as a Fertility Trap: The Inability of States, Markets, or Families to Provide 
Adequate Housing in East Central Europe. East European Politics and Societies, 34(4), 937-961. https://doi.
org/10.1177/0888325419897748

Xhelili, A., Strube, R., Grossi, F., Zverinova, I., Taylor, T., Martínez-Juarez, P., Quiroga, S., Suarez, C., y Gjorgjev, D. (2020). 
A technological scenario for a healthier, more equitable and sustainable Europe in 2040: Citizen perceptions and 
policy implications. International Journal of Environmental Research and Public Health, 17(1). https://doi.org/10.3390/
ijerph17010231

Azevedo, A. B., López-Colas, J., y Modenes, J. A. (2019). Recent increase of tenancy in young Spanish couples: 
sociodemographic factors and regional market dynamics. Journal of Housing and the Built Environment, 34(4), 1043-1063. 
https://doi.org/10.1007/s10901-019-09658-y

Czischke, D., y Huisman, C. J. (2018). Integration through collaborative housing? Dutch starters and refugees forming 
self-managing communities in Amsterdam. Urban Planning, 3(4), 156-165. https://doi.org/10.17645/up.v3i4.1727

Bricocoli, M., y Sabatinelli, S. (2016). House sharing amongst young adults in the context of Mediterranean welfare: the 
case of Milan. International Journal of Housing Policy, 16(2), 184-200. https://doi.org/10.1080/14616718.2016.1160670

Filandri, M., y Bertolini, S. (2016). Young people and home ownership in Europe. International Journal of Housing Policy, 
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Arango, C., Amelsvoort, T.V., Vieta, E., Solmi, M., Oliver, D., Catalan, A., Verdino, V., Di Maggio, L., Bonoldi, I., Vaquerizo-
Serrano, J., Baccaredda, B., Provenzani, U., et al. (2020). Universal and selective interventions to promote good mental 
health in young people: systematic review and meta-analysis. European Neuropsychopharmacology, 41, 28-39. https://
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Skeen, S., Laurenzi, C. A., Gordon, S.L., Toit, S. D., Tomlinson, M., Dua, T., Fleischman, A., Kohl, K., Ross, D., Servili, C., 
Brand, A. S., Dowdall, N., Lund, C., Westhuixen, C., Carvajal, L., Carvalho, C. E., y DPhil, M. T. (2019). Adolescent Mental 
Health Program Components and Behavior Risk Reduction: A Meta-analysis. Pediatrics, 144(2), e20183488. https://doi.
org/10.1542/peds.2018-3488 

Alemán, A., Backhaous, S., Siebers, L., Chukwujama, O., Fenski, F., Henking, C. N., Kaminska, K., Kuttumuratova, A., y 
Weber, M. (2018). Child and adolescent health in Europe: monitoring implementatin of policies and provision of services. 
The Lancet Child & Adolescent Health, 2(12), 891-904. https://doi.org/10.1016/S2352-4642(18)30286-4 
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6.3.2 Conclusiones y recomendaciones

A partir de los artículos localizados, se ha procedido a su análisis. En el anexo 3 

puede consultarse la síntesis de dicho análisis a partir de las tablas que se han ela-

borado. En ellas podemos consultar de cada referencia: localización geográfica, par-

ticipantes, título del programa, objetivos y conclusiones. Asimismo, se ha analizado 

si se tiene en cuenta la perspectiva de género en los mismos. En prácticamente la 

totalidad de ellos el resultado ha sido negativo. En aquellos que sí se ha tenido en 

cuenta, se indica en color verde y en la primera columna. Asimismo, se indica en 

esta primera columna algún dato relevante como, por ejemplo, si se trata de un 

programa referido a sectores desfavorecidos.

Respecto a las conclusiones, cabe decir que:

– La revisión bibliográfica realizada identifica la necesidad de fortalecer la con-

ceptualización de programas de intervención que necesitan diseños sistema-

tizados de la evaluación correspondiente. 

– En conjunto, existe poca evidencia de políticas públicas referidas a juventud y 

que abarquen aspectos multidisciplinares, característica propia del Plan Ariadna. 

– Los factores inherentes propios de los respectivos programas deberían 

basarse de forma más amplia en una fundamentación teórica que conduzca a 

un modelo lógico sólido. 

– La implementación de los programas debería diferenciar mejor la importancia 

y la priorización de los aspectos específicos que los conforman. 

– Por último, decir que la investigación rigurosa puede ayudar a identificar los 

aspectos principales de implementación de un programa, los cuales se pue-

den aplicar a otros contextos.

En cuanto a las recomendaciones, remitimos al anexo 3 donde aparecen detalladas 

las conclusiones y recomendaciones que han emergido de cada programa analizado.
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7.1 Análisis en conjunto. Lógica de la intervención
Respecto a la referencia que debemos tener para valorar esta coherencia interna, debe-

mos remitirnos al punto 41 del introductorio del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento 

Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo 

de Recuperación y Resiliencia22. En él se indica que: “la Comisión debe evaluar el plan de 

recuperación y resiliencia propuesto por cada Estado miembro y actuar en estrecha coo-

peración con cada uno de ellos […]. La Comisión debe evaluar la pertinencia, la eficacia, la 

eficiencia y la coherencia del plan de recuperación y resiliencia propuesto por el Estado 

miembro, sobre la base de una lista de criterios establecidos en el presente Reglamento”. 

Dichos criterios se explicitan en el artículo 19, apartado 3. 

Para realizar la evaluación de la coherencia interna (lógica de intervención), se ha lle-

vado a cabo un análisis de los diversos elementos, en conjunto y por separado, que com-

ponen la arquitectura del Plan. En la fig. 3 pueden verse dichos elementos, así como las 

conexiones entre ellos. 

Figura 3. Arquitectura del Plan Ariadna.

El Plan Ariadna –o proyecto tractor 11 de la EVR– contemplaba inicialmente 7 actua-

ciones referidas a la educación y oportunidades para jóvenes. Ya en esta primera versión 

se conjugaba un repertorio muy amplio y diverso de ámbitos. En las siguientes versiones 

se han realizado algunos cambios en dichos ámbitos. Así, se han añadido unos, como la 

22 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
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incorporación del ámbito referido a salud –de gran calado–, y el de información y partici-

pación. Asimismo, se ha reubicado el ámbito independiente inicialmente referido a jóvenes 

investigadores y se ha insertado en el seno del ámbito referido a la Formación Profesio-

nal. Finalmente, los ámbitos que conforman el Plan Ariadna son: formación, empleabilidad, 

vivienda, salud y ocio, información y participación. Además de dichos ámbitos temáticos, se 

deberán tener en cuenta los correspondientes principios horizontales (ver apartado corres-

pondiente), los cuales deben incluirse, al menos en el proceso de evaluación, con el fin de 

delimitar el impacto diferencial en cuanto a desigualdades producidas por la brecha de 

género, brecha digital, etc.

7.2 Análisis de las actuaciones del Plan
A partir de esta estructura, hemos realizado un análisis del texto narrativo del Plan Ariadna 

con el fin de asociarlo a las actuaciones enunciadas. El resultado ha sido la estructura sinté-

tica expuesta en las tablas siguientes. Con ello:

1. Se ha podido visualizar y comprobar la correspondencia y vínculos necesarios entre 

la narración del Plan y las actuaciones enunciadas. 

2. La relevancia y contribución de dichas actuaciones. Para ello, se ha realizado un estu-

dio cualitativo conformado por un focus group y una consulta individual a determina-

dos expertos acerca de dicha relevancia y contribución. En este sentido, el grado de 

valoración posible era:

Priorización Contribución a los impactos esperados 

1= esta actuación no es prioritaria 

2= esta actuación es poco prioritaria 

3= esta actuación es algo prioritaria 

4= esta actuación es bastante prioritaria 

5= esta actuación es muy prioritaria

1=  esta actuación no contribuirá a conseguir alguno de los impactos que 
se indican en el Plan.

2=  esta actuación contribuirá poco a conseguir alguno de los impactos 
que se indican en el Plan.

3= esta actuación contribuirá algo a conseguir alguno de los impactos 
que se indican en el Plan.

4=  esta actuación contribuirá bastante a conseguir alguno de los 
impactos que se indican en el Plan.

5=  esta actuación contribuirá mucho a conseguir alguno de los impactos 
que se indican en el Plan.
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7.2.1 Educación y cultura

Actuación 1 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Apuesta por 
la FP

Red de Centros de 
Excelencia de FP
 

Creación de una red de centros para la actua-
lizacion de las metodologías aplicadas a la 
Formación Profesional, la investigación en 
nuevas tecnologías y procesos aplicados en 
ciclos formativos.

4,5 4

Creación de una red colaborativa entre los 
centros para investigar y promover las meto-
dologías activas aplicadas a la Formación 
Profesional.

4 4

Construcción y puesta 
en marcha de 4 Cen-
tros Integrados Verdes 
(relacionados con 
la economía verde, 
economía circular, 
eficiencia energética, 
movilidad eléctrica 
y otras formaciones 
emergentes relaciona-
das con la transición 
ecológica). Serán cen-
tros de excelencia y 
especialización.

Diversificación de la oferta formativa en la 
Comunitat Valenciana, especialmente en 
comarcas alejadas de los grandes centros 
urbanos: Creación un centro integrado rela-
cionado con las energías renovables en la 
comarca del Alto Palancia; un centro de 
agricultura ecológica y pesca sostenible en 
la Vega Baja; un centro de eficiencia energé-
tica, procesos de automatización y movilidad 
eléctrica en l’Alacantí; un centro de economía 
circular y salud alimentaria en la Safor.

4 3,75

Adaptación de la oferta a las nuevas necesi-
dades.

4,75 4,5

Actuación 2 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Promoción 
de las 
vocaciones 
científico-
tecnológicas 
entre los 
jóvenes
 
 

Proyectos de relación con la ciencia en la escuela 4,5 4,5

Mejora de la orientación vocacional 3,75 4

Formación de profesorado en proyectos de promoción de las STEM 3,75 3,75

Alianza STEAM por el talento femenino 3,7 3,7

Proyectos de la 
Generalitat para 
la estimulación de 
vocaciones STEM 

Proyectos para estudiantes de la ESO en 
colaboración con universidades, el Consorcio 
Espacial Valenciano y empresas del sector.

3,7 3,7

Proyectos para alumnos y alumnas de 
Bachillerato, que a través de la convocatoria 
de unos premios estimula la creación de 
proyectos de investigación en los centros 
educativos.

3 3

Programa piloto: “L’Espai per a Joves”, Diseño y Construcción de Nanosa-
télites para Alumnos de la ESO

2 2,5

Proyectos de 
investigación de 
jóvenes estudiantes de 
Bachillerato. Premios 
Sapiència

Creación de grupos de investigación de 
estudiantes en centros en interacción con 
científicos universitarios. Se seleccionan los  
6 mejores proyectos de cada una de las áreas 
temáticas, constituyendo los 30 proyectos 
finalistas premiados. El proyecto mejor 
valorado en cada una de las áreas temáticas 
se presenta en el Congreso Sapiència.

3 3,5
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Actuación 3 Líneas de actuación Priorización Impacto

Ocio cultural 
seguro
 

Facilitar el acceso a un Ocio Educativo Inclusivo creando un sistema 
público de educación no formal, prioritariamente en barrios y zonas 
donde hay menos oportunidades.

4 4

Colaboración con el tercer sector, sobre todo entidades juveniles, para 
incorporar valor añadido a las intervenciones desde el voluntariado.

5 5

Actuación 4 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Programa para 
la reducción de 
la brecha digi-
tal juvenil

Mejora de las habili-
dades y competencias 
digitales

Plan de alfabetización digital para colecti-
vos de jóvenes vulnerables (mujeres, jóve-
nes con menos nivel de estudios, jóvenes 
en situación de desempleo, etc.).

5 5

Reducción de la brecha 
digital de género entre 
los más jóvenes
 

Promoción del Movimiento STEAM (mayor 
participación de las niñas y jóvenes en 
estudios STEAM).

3.7 4

Análisis y diagnóstico del impacto de la 
digitalización entre la juventud.

3 3

Promoción de un uso 
responsable de las TIC

Puesta en marcha de campañas de sen-
sibilización para la promoción de un uso 
responsable de las TIC.

4 4

Actuación 5 Líneas de actuación Priorización Impacto

Museus joves. 
Proyectos 
Cercles y 
Resistències 
artístiques

Promocionar proyectos que aborden principios horizontales como la 
perspectiva de género y la diversidad cultural.

3.7 4

Crear entornos de trabajo colaborativos que unan arte y educación y 
que impliquen a la comunidad educativa.

4 4

Potenciar encuentros entre jóvenes y creadores. 4 3.7

Actuación 6 Líneas de actuación Priorización Impacto

Comboi. 
Actividades 
escénicas, 
audiovisuales y 
visuales 

Programa ‘Atenea’: promover el talento de jóvenes directoras en la fase 
final de su carrera universitaria o recién graduadas. 

4 4

Actuación 7 Líneas de actuación Priorización Impacto

Plan de 
refuerzo 
de centros 
educativos 
en entornos 
socioeconómi-
cos desfavore-
cidos
 

Dotación extraordinaria de profesorado. 4.5 4.8

Dotación extraordinaria de recursos económicos adicionales 
Organizar actividades específicas de refuerzo del alumnado con 
mayores dificultades de aprendizaje.

4.5 4

Promover acuerdos con administraciones locales para la oferta de acti-
vidades educativas complementarias dentro y fuera del horario escolar.

4 4

Incrementar la oferta de plazas en la educación secundaria 
postobligatoria (bachillerato y Formación Profesional) para alumnado 
con riesgo de exclusión social. 

3.7 3.7

Incrementar el número de becas y ayudas al estudio del alumnado con 
riesgo de exclusión social. 

4.5 4.5
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Actuación 8 Líneas de actuación Priorización Impacto

Programa de 
prácticas en el 
ámbito rural

Promover la participación de los jóvenes en prácticas externas, tanto 
en Formación Profesional como en la Universitaria, adaptadas al medio 
rural. Desarrollo de acciones dirigidas a potenciar la participación de los 
jóvenes en iniciativas formativas que alternen con el empleo.

4 4

7.2.2 Empleo

Actuación 9 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Plan de Empleo 
joven

Oportunidades de 
empleo a jóvenes a tra-
vés de una experiencia 
laboral de un año, en 
un entorno laboral 
público o privado

En el ámbito público, se realizarán funciones 
relacionadas con el desarrollo de los pro-
yectos tractores que desde la Generalitat se 
pongan en marcha para combatir los efectos 
de la pandemia y apoyar el crecimiento eco-
nómico y social de la Comunitat Valenciana.

3.7 3.5

(En el ámbito público) A quienes tengan baja 
cualificación se les garantizará un itinerario 
individualizado de inserción y la oportunidad 
de una experiencia laboral de un año que les 
facilite una cualificación profesional básica, ya 
sea a través del sector público instrumental o 
de la colaboración de las entidades locales. 

4.2 4.2

En el ámbito privado se fomentará la contra-
tación de personas jóvenes desempleadas 
mediante ayudas a la contratación potentes, 
en empresas de naturaleza jurídica pri-
vada, incluidas las personas trabajadoras 
autónomas, tanto a través de modalidades 
contractuales formativas o relaciones labo-
rales ordinarias. La intensidad de las ayudas 
será mayor en aquellos sectores de mayor 
apuesta en las directrices europeas y se 
incluirán ayudas a las empresas que apues-
ten por relaciones laborales de calidad y 
transformen contratos temporales en indefi-
nidos para jóvenes.

4.5 4.8

Creación de la orien-
tación laboral online, 
un nuevo canal para 
prestar el servicio de 
orientación laboral a 
distancia por medios 
telemáticos.

Uso de herramientas de comunicación digi-
tales, se generarán contenidos multimedia, 
plataformas de gestión de aprendizaje y 
nuevos procesos de servicios online.

4.2 3.5
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Actuación 10 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Reciclaje 
formativo de 
jóvenes (que 
no acceden a 
la formación 
superior)
 

Formación en 
alfabetización digital 
 

Adquisición de competencias digitales 
(upskilling) necesarias para el acceso 
y reciclaje de perfiles profesionales en 
empresas digitalizadas o en proceso de 
transformación digital

4 4

Oportunidad a emprendedores, autóno-
mos y PYMES de reorientar la actividad 
laboral hacia el negocio online.

3.7 4

Formación en materias relacionadas con economía circular y transición 
ecológica, recabando colaboración de los institutos tecnológicos para 
avanzar hacia modelos productivos más sostenibles (por ejemplo, for-
mación en la metodología BIM).

3.7 3.7

Fomentar la formación 
dual a través de ayudas a 
modalidades contractuales 
formativas. Se destinarán a 
las personas desemplea-
das inscritas en un ser-
vicio público de empleo, 
menores de 30 años y que 
no tengan la cualificación 
profesional objeto del con-
trato para la formación y el 
aprendizaje, objeto de la 
subvención.

Buscar fórmulas de colaboración entre 
entidades locales, centros de Formación 
Profesional y empresas vinculadas a la 
Formación Profesional para el empleo.

4.5 4.5

Se subvencionarán a las empresas que 
realicen estos contratos en colaboración 
con las entidades de formación acredita-
das para impartir la formación vinculada 
a los mismos.

4.7 4.7

Programas mixtos de 
empleo y formación dirigi-
dos a jóvenes en situación 
de vulnerabilidad

Programas mixtos de empleo y forma-
ción dirigidos a jóvenes en situación de 
vulnerabilidad, mediante la realización 
de proyectos de formación en alternan-
cia con el empleo, a fin de facilitar una 
oportunidad laboral simultánea a la for-
mación necesaria para adquirir compe-
tencias profesionales básicas, certificado 
de profesionalidad, que incrementen sus 
oportunidades de empleo. 

5 5

Colaboración centros-empresa 4 4

Actuación 11 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Apoyo a la 
carrera profe-
sional de jóve-
nes personas 
investigadoras

 
 
 
 

Contratación de personal investigador predoctoral (48 meses). 4.5 4

Contratación de personal investigador en fase predoctoral en 
colaboración con empresas.

4 3.8

Estancias de jóvenes con contratos predoctorales en centros de 
investigación fuera de la Comunitat Valenciana (entre 3 y 9 meses).

5 5

Contratación de personal investigador en fase postdoctoral (24 meses), 
con modalidades para incorporar personas con doctorados de fuera de 
la Comunitat Valenciana o dar la oportunidad a personas con doctora-
dos de la Comunitat a salir al exterior.

4.8 4.5

(Complementario a lo anterior:) 
Mejora de la formación y emplea-
bilidad de personal técnico y de 
gestión de la I+D a través de su 
contratación laboral por entidades 
públicas de investigación.

Contratación laboral en entida-
des públicas de investigación 
de la Comunitat Valenciana 
durante un máximo de 2 años 
para reforzar las actividades de 
investigación.

4.8 4
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Actuación 12 Líneas de actuación Priorización Impacto

Programa 
Estratégico 
de Emprendi-
miento LLAMP
 
 
 

Conocimiento del ecosistema emprendedor (startups) 3.8 3.5

Fomento de la cultura emprendedora para generar cantera de jóvenes 
emprendedores/as en el ámbito universitario y en la FP.

4 4.5

Acompañamiento y especialización en Emprendimiento Sostenible 
y prestando servicios de mentorización avanzada, tanto en 
emprendimiento individual como en colectivo, o cooperativa.

3.8 4

Servicios de aceleración en materia de emprendemiento sostenible o 
de alto impacto.

3.8 3.8

Actuación 13 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Potenciación 
Eurodisea. 
Becas IVACE 
(internacionali-
zación)
 
 

Fomento de becas 
IVACE EXTERIOR 
y becas E+E, 
EXPORTACIÓN 
Y EMPLEO 
(especialización en 
internacionalización)
 

Formación teórica mediante cursos de 
gestión operativa comercial, inglés o 
marketing digital.

3.8 3.5

Formación práctica en instituciones, 
entidades, empresas o departamentos 
de comercio exterior de empresas u otras 
organizaciones.

4 4

Potenciación del pro-
grama de intercambio 
Eurodisea

Prácticas de 3 a 7 meses en el extranjero a 
personas jóvenes entre 18-30 años que bus-
quen trabajo (experiencia profesional y, a la 
vez, aprendizaje o perfeccionamiento de una 
lengua extranjera).

4.8 4.8

Actuación 14 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Jove 
Oportunitat 
Plus (+)

Ampliación y 
consolidación del 
programa “Jove 
Oportunitat” 

Dar oportunidad a más personas jóvenes en 
todo el territorio, adecuando el tamaño de los 
grupos y apoyando la movilidad, añadiendo 
la posibilidad de incorporar estancias 
formativas y de convivencia en zonas rurales 
de la Comunitat Valenciana. 

4 4

Actuación 15 Líneas de actuación Priorización Impacto

Plan de Empleo 
Joven para 
jóvenes con 
trastorno 
mental grave

Programa para que los propios pacientes se conviertan en agentes de 
salud mediante su formación y contratación.

 

3.8 4
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Actuación 16 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Programas de 
empleo para 
jóvenes rurales 

Garantizar el acceso 
universal, mediante la 
descentralización de la 
red de recursos asis-
tenciales públicos 

Permitir acercar la prestación de esos servi-
cios a la población rural

4.5 4.3

Crear un entramado de centros que con-
tribuyan a acercar el empleo social a esos 
territorios.

4.2 4

Programas de índole social dirigidos a colectivos frágiles del medio 
rural que afronten los desequilibrios atencionales.

3.5 3.8

Programas de perfil económico y social, dirigidos a la mejora de su 
Formación Profesional, su capacidad emprendedora, su integración en 
mercado laboral y el acceso a la vivienda.

4 4.2

Mejora de la comunicación entre formación, educación y empleo para 
garantizar el relevo intergeneracional. 

3.5 3.9

Adaptación del Plan de Garantía Juvenil a la realidad rural 3.2 3.8

Consideración del 
ámbito rural como 
espacio de innovación 
y conocimiento, que 
facilitaría la integración 
de los jóvenes 
en la estructura 
económica rural, en 
particular en aquellos 
sectores singulares 
del medio rural, 
como la agricultura, 
la ganadería, la 
silvicultura, la 
agroindustria, y su 
posible vinculación con 
el turismo rural

Acciones de formación, tutorización y 
asesoramiento, mediante la creación 
de oficinas de promoción económica 
supramunicipales (mancomunidades, 
consorcios). 

3.2 3.8

Especial atención a fórmulas empresariales 
de la economía social (como el 
cooperativismo), y fórmulas de relación 
y cooperación entre emprendedores-
empresarios y la Administración, como el 
“contrato del territorio”.

3.2 3.2

Política migratoria para áreas rurales. Ayudas para el fomento del 
retorno de jóvenes formados en centros profesionales y universitarios 
en territorios ajenos a las poblaciones rurales de origen.

3.8 3.5

7.2.3 Vivienda

Actuación 17 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Mejora del acceso 
a la vivienda 
(Parque público 
de viviendas, 
movilización 
de vivienda en 
alquiler…)
 
 
 

Ampliación del parque público de 
vivienda
 

Promoción de viviendas y 
rehabilitación para conseguir 
dignificación y movilización del 
parque público.

4 4.2

Programas de innovación 
orientados a fomentar nuevas 
formas de vivienda colaborativa 
intergeneracional para 
emancipación.

4 4.5

Movilización de la vivienda vacía 
para su entrada en la oferta de 
alquiler
 

Políticas de rehabilitación que 
integrarán diversas líneas de 
reserva para el alquiler joven.

4 4.5

Mantenimiento de las ayudas de 
alquier y garantía de suministros 
básicos a jóvenes.

4 4
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7.2.4 Salud

Actuación 18 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Plan de Choque 
para mejorar 
la asistencia 
infanto-juvenil 
y de jóvenes 
adultos

 

Programa para 
potenciar la atención 
en salud mental en 
Atención Primaria
 

Refuerzo de los equipos multidisciplinares 
de Salud Mental y, especialmente, las 
unidades de Salud Mental en la infancia y 
adolescencia. 

4.7 4.5

Apoyo al bienestar emocional y a la salud 
mental del alumnado universitario y al 
personal en formación de centros de 
investigación.

4.5 4.5

Actuación 19 Líneas de actuación Priorización Impacto

Escuelas 
Promotoras  
de Salud

Programa para la incorporación del enfoque de Escuelas Promotoras 
de la Salud desarrollado por la OMS con estudiantes, docentes y 
familias para la prevención de enfermedades mentales. 

4 4

7.2.5 Movilidad

Actuación 20 Líneas de actuación Priorización Impacto

Apoyo a la 
movilidad 
sostenible  
de las personas 
jóvenes

 

Facilitar a la población joven el uso del transporte público del 
ámbito competencial autonómico e incorporación del transporte 
colectivo a un sistema de abono joven.

4 4

Transporte bajo demanda, con soporte TIC. 4 4

Programas de transporte público nocturno no solo a las ciudades, 
sino entre los municipios adyacentes que concentren las alternativas 
de ocio, para que haya una opción de movilidad segura que permita 
acceder al ocio a las personas jóvenes de los entornos rurales.

4.5 4

Promoción del transporte activo entre la población joven. 4.5 4

Campañas de movilidad implicando a los centros educativos. 4 4

7.2.6 Información y participación

Actuación 21
Línea de 

actuación
Acciones derivadas Priorización Impacto

Carnet Jove de la 
Generalitat
 

Transformación 
del Carnet Jove 
del IVAJ en el 
Carnet Jove 
 de la Generalitat
 

Carnet gratuito, ampliándolo desde los 12 años 
y transformándolo en el certificado digital de la 
gente joven, en coordinación con la ACCV.

3.8 3.5

Incorporación de nuevos servicios: carnet de 
movilidad que reúna todas las opciones en un 
precio asequible, de bibliotecas, bono cultural y 
deportivo, acceso a información sobre becas  
y ayudas, acceso para opinar/proponer y 
apoyar presupuestos participativos, para 
participar en estudios y encuestas, información 
directa de la GVA.

3.8 3.5
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Actuación 22 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Participación, 
socialización 
y ciudadanía 
joven

 

Incorporación de 
la educación en 
la participación 
cívica: educación 
no formal y ocio 
educativo y fomento 
de la participación, 
el asociacionismo 
y el voluntariado. 
Empuje a las 
entidades juveniles, 
dando no solo 
financiación para 
sus proyectos, 
sino buscando la 
consolidación de 
sus estructuras, 
ofreciendo la 
posibilidad de 
que puedan hacer 
contrataciones 
dignas.
 
 
 
 

Acceso a materiales y espacios que pueden ser 
cogestionados y con horarios compatibles con 
sus necesidades, acompañamiento técnico, 
formación, incluso financiación.

4.2 4.5

Promoción de los Consejos Locales de 
Juventud como espacios de referencia 
y representación del movimiento juvenil 
organizado.

3.8 4

Promoción de los Foros Jóvenes o los 
presupuestos participativos que ayudan a 
entender de presupuestos y prioridades.

3.5 3.8

Promover la versión autónomica del Cuerpo 
Europeo de Solidaridad que permita 
complementar la formación que ofrecen 
programas como Erasmus+ con la experiencia 
del voluntariado. 

4 3.8

Establecimiento de un sistema de seguimiento 
y de análisis de todo el movimiento juvenil 
organizado para ver la eficacia de esta apuesta 
por un sistema de aprendizaje desde la práctica 
y el voluntariado, que prepara en competencias 
muy necesarias para una incorporación al 
mundo laboral y que permiten consolidar 
proyectos de vida más comprometidos, 
y, al mismo tiempo, establece unas redes 
comunitarias que suponen un gran activo de la 
sociedad.

3.8 3.8

Actuación 23 Línea de actuación Acciones derivadas Priorización Impacto

Dinamización 
joven del 
mundo rural 

Diseño y desarrollo 
de fórmulas de 
ocio con un perfil 
constructivo social  
y culturalmente

Ayudas al fomento del asociacionismo juvenil, 
especialmente aquel que esté fundamentado 
en proyectos ligados al patrimonio cultural, 
manifestaciones artísticas y festividades locales.

3.5 4.2

Acciones de 
concienciación para 
superar la brecha 
cultural entre 
“campo y ciudad” 

Desarrollo de acciones estratégicas en la 
ciudad de naturaleza competitivas (“lo rural, es 
un mundo de oportunidad para el desarrollo 
personal y profesional”), pedagógicas (“superar 
la visión urbanocéntrica y la percepción 
negativa de la España vacía”) y territoriales (“los 
numerosos recursos culturales, ambientales, 
económicos, sociales que ofrece y mantiene el 
mundo rural”). 

4.5 4.2

Actuación 24 Líneas de actuación Priorización Impacto

Plataforma de 
información 
joven

Creación de una plataforma digital como canal de información y comuni-
cación respecto a los diversos ámbitos referidos a la juventud. Se utiliza-
rán redes sociales, generación de contenidos multimedia, plataformas de 
gestión de aprendizaje y nuevos procesos de servicios online.

4.5 4.2
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7.3 Conclusiones y recomendaciones

Se detalla a continuación las respectivas conclusiones y recomendaciones que 

emanan del análisis realizado respecto a la coherencia interna del Plan Ariadna.

En cuanto a la educación, especialmente la Formación Profesional, se considera 

necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

– Adaptación de los contenidos formativos a los avances socioeconómicos.

– Adaptación de la oferta a la perspectiva de género (Iniciativas para compensar 

excesiva masculinización en determinados ciclos y, por otra parte, gran femi-

nización en otros).

– Desarrollo de buenas prácticas en entornos de enseñanza híbridos y en línea.

– Dotación de recursos, tanto humanos como materiales (especialmente digita-

les).

– Agilización de los procesos burocráticos entre centros y Administración.

– Aumento en la dotación de becas de formación y agilización de trámites buro-

cráticos.

– Promoción de la formación del profesorado, especialmente en nuevas meto-

dologías.

– Promoción de prestigio social de la FP.

– Gestión de la información generada a través de herramientas de Big Data para 

la mejora de los procesos formativos.

– Características de un centro de excelencia:

• Buena dotación de recursos materiales

• Equipo docente estable y cohesionado

• Adecuada digitalización de sus recursos

• Buena colaboración centro-empresa

• Altas tasas de empleabilidad del alumnado egresado

– Campañas sobre referentes juveniles de influencia positiva sobre la juventud 

(sustitución del valor de la inmediatez y hedonismo frente al del esfuerzo y 

recompensa a largo plazo).

– Cuando se abordan políticas educativas públicas en contextos desfavorecidos 

debe atenderse a los siguientes aspectos:

a. Adecuación del perfil docente a las particularidades del alumnado

b. Refuerzo de la orientación profesional y psicológica

c. Plan de lucha contra el absentismo

d. Dotar de más recursos humanos al centro que permitan hacer un segui-

miento más personalizado del alumnado más vulnerable.
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–No se desarrolla esta acción en el proyecto Ariadna, pero explícitamente se 

están citando proyectos actuales de la Generalitat Valenciana (“‘Resistències 

artístiques’: producción artística en entornos educativos y “‘Cercles’: proyectos 

de mediación cultural para jóvenes”). En cambio NO se cita el proyecto “‘Reset’: 

relecturas de género y multiculturalidad”, lo cual debe subsanarse. Es necesa-

rio incluir proyectos focalizados en la perspectiva de género.

– Actualizar las metodologías de enseñanza y los recursos docentes de acuerdo 

a los avances tecnológicos y a las demandas del entorno socioeconómico. En 

este sentido es primordial mejorar sustancialmente la formación del profeso-

rado y establecer nuevos métodos de acceso a la profesión docente. 

– La organización escolar actual debe permitir experiencias innovadoras en este 

ámbito y no constituir una barrera.

– Trabajar en plena colaboración con las empresas y formar al alumnado en rela-

ción con las necesidades del territorio.

– Es fundamental la actuación 7. La formación de profesorado y el compromiso, 

así como los grupos reducidos, son intervenciones necesarias.

En este apartado se ha considerado necesario profundizar en dos de las líneas 

de intervención que se han considerado relevantes en el Plan Ariadna: la creación de 

Centros Inteligentes y Centros Verdes. En este sentido, se recogen a continuación las 

características más relevantes que se consideran para definir un Centro inteligente:

– Dotar de continuidad a las plantillas de estos centros, promoviendo su for-

mación continua y mejorando la organización interna a través del fortaleci-

miento del trabajo en equipo. 

– Ubicar los Centros de Excelencia de FP cerca de recursos, empresas y/o 

infraestructuras estratégicas y afines temáticamente.

– Mejorar la coordinación interna y fomentar el trabajo en equipo.

– Implicar a la empresa en la formación de los Centros.

– Ser un centro referencia para el resto de centros, principalmente en innova-

ción pedagógica y tecnología, así como estar alineado con las dinámicas del 

entorno.

– Mejorar la movilidad del alumnado.

– Potenciar la capacitación del profesorado y reforzar el equipamiento y las 

infraestructuras.

– Aplicar metodologías innovadoras de enseñanza fomentando los recursos 

digitales y transfiriendo estos avances al resto de centros educativos.

Sea como sea, hay algunas opiniones que indican que la diversificación de la 

oferta formativa en la FP debe ser revisada a nivel general y no solo con la construc-

ción de 4 centros donde se ubiquen las propuestas más adaptadas al nuevo con-

texto de modernización de conocimiento y desarrollo. Debe existir diversificación 

en todos los centros. De lo contrario, se generarán nuevas brechas: centros de élite 

frente al resto de centros. 
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Respecto a los Centros verdes, se considera que estos deben caracterizarse por:

– Filosofía basada en la sostenibilidad.

– Transferir el conociendo al resto de centros.

– Generación de 0 residuos.

De manera específica, cabe indicar los siguientes aspectos a destacar sobre 

investigación:

– Aportar estabilidad a los/as jóvenes investigadores que les permita continuar 

con su carrera investigadora. 

– Mejorar sus condiciones de contratación y fomentar la contratación de investi-

gadores/as por parte de las PYMES.

Respecto al empleo, se considera que:

– Fomentar la contratación en el ámbito privado de personas jóvenes desem-

pleadas mediante ayudas a la contratación potentes sin duda puede contribuir 

a combatir el desempleo juvenil, pero se deben establecer cautelas para que 

esta iniciativa no acabe convirtiéndose en una forma más de precarización y 

provoque una decepción en los jóvenes que accedan a esta contratación.

– Las políticas activas de empleo (contratación directa) son ineficientes para los 

jóvenes. Sería más aconsejable potenciar la privada. Para ello, sería necesario 

facilitar los trámites administrativos. De esta forma, se buscaría la experiencia 

en la empresa privada, aunque –en línea a la consideración anterior–, sería 

necesario estar alerta ante el peligro de formentar mano de obra barata.

– Sería importante el seguimiento de la administración pública en las iniciativas 

y en colaboración con las empresas, para garantizar la transparencia y evitar 

situaciones de abuso, contratos precarios, explotación laboral, etc.

– Respecto al ámbito rural, cabe fomentar los programas ya existentes (LLAMP, 

Eurodisea, Jove Oportunitat Plus).

– En el Plan se hace mención a las prácticas en lo rural, pero no en lo general. 

Deben fomentarse de forma generalizada las prácticas externas.

En cuanto a la vivienda, se plantean las siguientes recomendaciones:

– Incidir en la mejora de las condiciones laborales que aporten estabilidad eco-

nómica a la juventud.

– Regular el mercado de la vivienda para favorecer el acceso de los más jóvenes 

a un derecho básico.

– Establecer políticas que fomenten el alquiler, especialmente de viviendas vacías.

– Invertir más recursos en la labor de orientación profesional que ayude a guiar 

al alumnado hacia aquellas formaciones que más se ajustan a sus potenciali-

dades, así como a sus necesidades y las de su entorno. 

– Implicar a las empresas en la formación para mejorar la adquisición de com-

petencias y la experiencia profesional del alumnado que facilite su inserción 

laboral.
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–Las nuevas modalidaddes de convivencia, como cohousing y coliving siempre 

han existido. Estas modalidades no ayudan a una emancipación real. Es un 

“parche” para sobrevivir mientras se empieza, pero no es una solución.

– Falta un programa vivienda social sólido.

– Se debe fomentar a los propietarios de viviendas para sacarlas al mercado.

Respecto a salud:

– Existen algunas iniciativas, como la puesta en marcha en el Centro social de 

los Ángeles de Alicante, del proyecto de inserción socio-laboral para personas 

jóvenes con problemas de salud mental. En colaboración con la USM del Cen-

tro de salud de Zona, realiza actividades, como la Hoguera Inclusiva u otras 

actividades de promoción de la salud, el ocio y el acceso al mercado labo-

ral de este perfil de población. Es importante y serían de gran impacto esas 

Escuelas promotoras que trabajaran con las familias y los docentes.

Respecto a la movilidad, cabe decir que:

– Es fundamental promocionar el transporte. 

– Es necesario incluir el factor de sostenibilidad en el transporte. 

– Deben contemplarse medidas específicas para la zona rural respecto al trans-

porte, pero estas deben pasar por mejorar las infraestructuras, más que en 

ampliar el transporte público.

Por último, respecto al ámbito referido a información y participación, se hacen 

notar las siguientes recomendaciones: 

– Incluir de forma explícita el principio horizontal referido a la perspectiva de 

género.

– Incluir el principio horizontal referido a la igualdad en cuanto a los aspectos 

afectivo-sexuales y étnico-culturales. El principio horizontal referido a la igual-

dad en cuanto a los aspectos funcionales e intelectuales se ha contemplado.

– Se ha incluido el enfoque referido a la participación social y el referido a la 

perspectiva digital, con acciones explícitas. 

– Se debe contemplar en esta iniciativa especialmente a la población joven con 

problemas de exclusión social, que vive en zonas alejadas de sus Centros de 

estudios o de la Universidad.
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Análisis de la 
coherencia externa 8

8.1 Análisis de la coherencia externa
El Plan Ariadna se inserta en la EVR, la cual, a su vez, se incardina en el      “Plan de Recupe-

ración , Transformación y Resiliencia. España puede”23 y este se deriva del Plan de la Unión 

Europea “Next Generation EU”24. Ante esta jerarquización es necesario analizar la coherencia 

del Plan Ariadna en relación con los respectivos Planes. En base a ello, se plantean a las 

siguientes preguntas:

¿El Plan Ariadna guarda coherencia externa con la EVR?

Ante el nuevo contexto actual golpeado por la pandemia, la Generalitat Valenciana ha 

puesto en marcha la denominada “Estrategia Valenciana para la Recuperación” (EVR), con 

5 ejes estratégicos sobre los que se asientan 14 proyectos tractores. Dichos proyectos pre-

tenden ser palancas transformadoras de los diversos sectores existentes en la Comunidad 

Valenciana (social, educativo, económico, sanitario, etc.) con el fin de, no solo recuperar lo 

perdido, sino de dar un impulso transformador a nuestra sociedad. 

En esta Estrategia se incardina perfectamente el “Proyecto tractor 11: Educación y opor-

tunidades para jóvenes: Plan Ariadna”. Así, por ejemplo, la EVR establece cinco grandes ejes 

estratégicos:

I) Empleo, conocimiento e investigación

II) Resiliencia económica y transformación digital

III) Transición ecológica y cohesión territorial

IV) Cuidado de las personas e inclusión social

V) Gobernanza regional y administración eficiente

Estos ejes están directamente relacionados con las líneas de actuación descritas en el 

apartado de coherencia interna.

¿El Plan Ariadna guarda coherencia externa con el “Plan de Recuperación , 
Transformación y Resiliencia. España puede” (PRTREP)?

A partir de las líneas de actuación del Plan Ariadna, cabe decir que:

– Como se indica en el PRTREP (p. 16), la envergadura del mismo requiere del concurso, 

entre otros, de las comunidades autónomas. La Comunidad Valenciana, pues, a través 

de la EVR y el Plan Ariadna, en concreto, se incardina directamente en las directrices 

del PRTREP.

23  Fuente: https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/ficheros/plan_de_recuperacion.pdf 

24  https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es Cronograma: https://www.consilium.
europa.eu/es/policies/eu-recovery-plan/ 
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– Como se indica en el PRTREP (p. 18), se reactivará la Conferencia Sectorial de Fondos 

Europeos con las comunidades autónomas para la coordinación en la implementa-

ción de este Plan. Este órgano es la vía existente para canalizar las demandas que las 

líneas de actuación del Plan Ariadna requieren.

– En el Plan Ariadna se recogen los principios horizontales que delimita el PRTREP, a 

saber: sostenible (verde), digital, con perspectiva de género y cohesión e inclusión. 

En concreto, existen líneas de actuación directamente relacionadas con la transición 

ecológica, la transformación digital, la igualdad de género y la cohesión social y terri-

torial.

– El Plan Ariadna aborda las políticas palanca de reforma estructural que el PRTREP 

plantea. En concreto, se puede ver en la tabla 13 la relación entre dichas políticas 

palanca y las principales líneas de actuación relacionadas con las mismas.

Tabla 13. Relación políticas palanca del PRTREP y actuaciones del Plan Ariadna.

Políticas palanca del PRTREP
Actuaciones del Plan Ariadna con mayor 

relación

Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblación Actuación 17
Actuación 16
Actuación 8
Actuación 23

Infraestructuras y ecosistemas resilientes Actuación 1
Actuación 7

Transición energética justa e inclusiva Actuación 20

Una administración para el siglo XXI Actuación 21

Modernización y digitalización del tejido industrial y de la 
pyme, recuperación del turismo e impulso a una España 
nación emprendedora

Actuación 4

Pacto por la ciencia y la innovación. refuerzo a las 
capacidades del sistema nacional de salud

Actuación 11
Actuación 15
Actuación 18
Actuación 19

Educación y conocimiento, formación continua y desarrollo 
de capacidades

Actuación 1
Actuación 2
Actuación 10
Actuación 12

Nueva economía de los cuidados y políticas de empleo. Actuación 9

Impulso de la industria de la cultura y el deporte Actuación 3
Actuación 5
Actuación 6
Actuación 14
Actuación 22

Modernización del sistema fiscal para un crecimiento 
inclusivo y sostenible

Actuación 13
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¿El Plan Ariadna guarda coherencia con el Plan “Next Generation EU”, Fondo 
de Recuperación establecido por la Unión Europea? ¿Guarda coherencia con 
otros Fondos?

– En el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se 

establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (RMRR), se cita en el artículo 

3 los pilares que sustentan y son: Transición ecológica, Transformación digital, Creci-

miento inteligente, sostenible e integrador, Cohesión social y territorial, Salud, y resi-

liencia económica, social e institucional y Políticas de próxima generación (infancia, 

juventud, educación y desarrollo de capacidades).

– Como sabemos, el pasado día 16 de junio de 2021 la UE adoptó una valoración positiva 

del “Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. España puede”, asociado a 

69.500 millones de euros en subvenciones. Esta valoración positiva atendía a criterios 

según los cuales el Plan debía reflejar: apoyo eficaz a las transiciones verde y digital, 

y contribuir a fortalecer el potencial de crecimiento, la creación de empleo y la resi-

liencia económica y social del Estado miembro. Se constata que en el Plan Ariadna la 

secuencia de Objetivos Estratégicos, así como las acciones derivadas de los mismos 

que se presentan en el Plan Ariadna es acorde con los respectivos planes elaborados 

en el marco estatal y europeo.

8.2 Conclusiones y recomendaciones

Como conclusión, se considera que los contenidos de Plan están en perfecta armonía 

y concordancia con el Plan “Next Generation EU”. Asimismo, el Plan Ariadna guarda 

relación con la Estrategia Valenciana de Juventud. Esta Estrategia, que sigue la estruc-

tura del Plan Valenciano de Inclusión y Cohesión Social, posee tres ejes estratégicos: 

– “Fomento de la autonomía joven”. Busca garantizar la igualdad de oportunida-

des y equidad, con la renta valenciana de inclusión, así como el acceso garan-

tizado a los servicios públicos como Educación, Sanidad, Servicios Sociales, 

Vivienda, Movilidad y Cultura, así como las políticas de ocupación e inserción 

sociolaboral. 

– “Cohesión, socialización y ámbito relacional”. Incluye, entre otras, las medidas 

del Pacto Valenciano contra la Violencia de Género y Machista. También incor-

pora medidas de la Estrategia Valenciana de Igualdad de Trato, No-Discrimi-

nación y Prevención de los Delitos de Odio. 

– “Equidad Territorial”. Se basa en el municipalismo y la proximidad, especialmente, 

a través de Xarxa Jove, y los consejos locales y territoriales de la juventud, con 

medidas concretas dirigidas a combatir la despoblación y fomentar la ruralidad.

Como vemos, esta Estrategia está directamente relacionada con el Plan Ariadna, donde se han dis-

tribuido las actuaciones previstas en base a tres ejes: emancipación, cohesión y socialización y equidad 

territorial. Así pues, el principio de coherencia externa se garantiza de forma muy satisfactoria en base a los 

argumentos expuestos.
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Análisis de la incorporación  
de los principios 
horizontales 9

¿El Plan Ariadna integra los principios horizontales? 

En el Plan Ariadna se da cumplimiento a los principios horizontales. Este aspecto se ha 

constatado a partir del análisis de fuentes primarias y fuentes secundarias.

9.1 Aportaciones desde el análisis cualitativo
En el estudio cualitativo realizado surgieron 5 principios horizontales o transversales referi-

dos a las políticas públicas de juventud

1) Colectivos desfavorecidos

2) Perspectiva de género

3) Sostenibilidad

4) Transformación digital

5) Internacionalización

A partir de estos principios, se planteó la priorización de los mismos a la hora de tener-

los en cuenta para la formulación de las políticas públicas. Pues bien, para la totalidad de 

los participantes en el estudio, todos tienen mucha importancia y, por tanto, a ninguno se 

le ha atribuido un grado de priorización bajo. En consecuencia, se exponen, a continuación, 

los principios agrupados en tres grados de priorización: muy alto, alto y medio. Esta agrupa-

ción ha sido determinada por el porcentaje de personas que han priorizado en un grado u 

otro cada uno de los principios.

En un grado de priorización muy alto se consideran los colectivos desfavorecidos y 

la perspectiva de género, tal y como puede comprobarse en los dos siguientes gráficos, 

acompañados de narrativas que ilustran la evidencia:

Figura 4. Resultados 
grados de 
priorización referidos 
a los colectivos 
desfavorecidos.
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E.1 “Los colectivos desfavorecidos, y también lo he vivido como docente, que no tienen acceso a lo que 
son las nuevas tecnologías como puede ser la conexión o equipos informáticos, pues es brecha les 
resta oportunidades. (…) lo he comprobado, en el momento que están en casa y no están en el centro 
docente, el ambiente social es totalmente distinto”.

E.7 “Los colectivos desfavorecidos también creo que son muy importantes, se deben generar apoyos a 
estos colectivos por la misma razón que con la perspectiva de género, se está perdiendo un gran po-
tencial. Está claro que no todo el mundo tienen las condiciones necesarias para llegar a ser successful, 
productivos, exitosos porque no todos empezamos desde el mismo punto, si todos empezáramos desde 
el mismo punto quizás sí se podría llegar más lejos”.

E.11 “Si hablamos de educación, si o si tiene que ser los colectivos desfavorecidos porque el crecimiento 
de la sociedad tiene que ser lo más igualitario posible. Todos tienen que tener la oportunidad de recibir 
la mejor formación que ellos puedan comprender o tratar o aprobar por decirlo fácil. Esa sería la pri-
mera, porque sin esa no hay nada”.

Figura 5. Resultados 
grados de priorización 
referidos a la perspec-
tiva de género.

E.2 “Creo que la perspectiva de género es la más transversal de todas, seguramente, al menos así lo 
entendemos. Nosotros, de hecho, todas nuestras ayudas están hechas desde esta óptica de manera 
que las ayudas a la contratación en sectores donde la mujer está infrarrepresentada, representan el 
100% de la subvención; en cambio en varones el 80%, también en los cursos de formación, con lo cual 
yo creo que este es uno de los grandes retos”.

E.7 “Seguramente a la perspectiva de género hay que darle una importancia máxima porque ahora 
tenemos una buena oportunidad también para realizar todas estas consideraciones sobre el rol de la 
mujer. Con las políticas aplicadas hasta hace unos años se ha perdido un 50% de profesionales invo-
lucradas en el trabajo y esto, claramente, se tiene que facilitar. Yo creo que esto tiene una importancia 
máxima”.

En un grado de priorización alto se ha considerado la sostenibilidad y la transformación 

digital. Se exponen a continuación los gráficos con los resultados correspondientes, acom-

pañados de narrativas que ilustran los hallazgos:
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Figura 6. Resultados 
grados de priorización 
referidos a la 
sostenibilidad.

E.2 “La sostenibilidad tiene que ser medioambiental, económica y social, llamándola la economía de 
los tres balances. (…) Cualquier esfuerzo que hagamos en cualquiera de los otros ámbitos que a medio y 
a largo plazo no sean sostenibles es una pérdida de dinero público, pero además insisto mucho en eso 
una pérdida de emociones, me parece que tenemos que empezar a meter eso en el discurso político 
también”.

E.7 “Respecto a la sostenibilidad no te he dado mucho detalle porque creo que es algo tan importante 
para nuestros hijos y nietos que precisa ser prioritario.También por el hecho de que puede generar un 
nuevo mercado de trabajo, también el tema económico es importante. No solamente la cuestión de que 
tiene que ser así porque si no, nos cargamos el planeta, de esto puede salir una nueva perspectiva de 
empleo o está saliendo ya”.

E.9 “Una política pública tiene que ser sostenida en el tiempo, ser sostenible y que se mantenga en el 
tiempo, eso significa que tiene calidad y eso es fundamental”.

Figura 7. Resultados 
grados de priorización 
referidos a la 
transformación digital.
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E.5 “La transformación digital, me parece fundamental sobre todo a mi nivel que es Formación Profesio-
nal yo creo, eso, ahí está un poquito la clave ahora quizás dentro del tema de la transformación digital”.

E.11 “Cuantas veces hemos oído hablar en todos los foros de antes, la necesidad de la digitalización 
en los sectores productivos, o que los jóvenes o las mujeres se integren más al proceso productivo, al 
trabajo pero eso no de daba. Se decía y se decía pero la digitalización tenía unos índices bajísimos en 
la empresa y sobre todo en la pequeña empresa pero todo está cambiando, ha cambiado y da la sen-
sación que por la pandemia hemos roto esa línea de comodidad en el tema digital”.

En un grado de priorización medio se ha considerado la internacionalización. Se expone 

a continuación el gráfico con los resultados correspondientes, acompañados de narrativas 

que ilustran la evidencia:

Figura 8. Resultados 
grados de priorización 
referidos a la 
internacionalización.

E.1 “Todos nos hemos acostumbrado a trabajar online y, evidentemente, los mercados todos sabemos 
ya que no son en absoluto locales. Por tanto, la internacionalización es una oportunidad que está ahí 
y que de una manera fácil, a través también de la transformación digital, una manera fácil de llegar. 
Aunque todo lo que hay detrás es complejo para cubrir esa internacionalización, pero creo que también 
es muy importante a la hora de generar beneficios y que la cosa vaya bien”.

E.4 “El alumnado tiene que saber desenvolverse porque puedes encontrar trabajo en Francia, en Ale-
mania, en Italia o en EEUU o en Sudamérica o Australia, yo tengo alumnos que han dicho: he pensado 
que me voy a ir a Australia porque me voy a hacer ahí… pues bien, estupendamente”.

9.2 Aportaciones desde el análisis documental
Se ha querido constatar, asimismo, que el Plan Ariadna da cumplimiento a los principios 

horizontales a partir del análisis de fuentes secundarias significativas. Así, en los respectivos 

planes de orden superior, tanto nacionales como internacionales, destacamos que: 

– En el “Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. España Puede” se da 

cuenta de las líneas directrices del plan para una España verde, digital, sin brechas 

de género y cohesionada. Estas líneas se abordan en el Plan Ariadna como principios 

horizontales, además de contemplarse con acciones específicas.
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– A nivel europeo, cabe decir que en el Reglamento (UE) 2021/241 –documento donde 

se regulan los fondos europeos Next Generation EU–, del Parlamento Europeo y 

del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia 

(RMRR)25 – The Recovery and Resilience Facility (the Facility), pieza central del Next 

Generation– se hace referencia a los principios horizontales en general en diferentes 

pasajes y se concreta en el artículo 5: “el Mecanismo solo apoyará aquellas medidas 

que respeten el principio de «no causar un perjuicio significativo»”. En el artículo 2 

(aprtado 6) se define “«no causar un perjuicio significativo»: no apoyar o llevar a cabo 

actividades económicas que causen un perjuicio significativo a alguno de los objeti-

vos medioambientales, en su caso, en el sentido en del artículo 17 del Reglamento 

(UE) 2020/852”.

Asimismo, en el artículo 18 se indica: “que las medidas del plan de recuperación y resi-

liencia contribuyan a la igualdad de género y la igualdad de oportunidades para todos, 

así como la integración de tales objetivos, en consonancia con los principios 2 y 3 del pilar 

europeo de derechos sociales, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.o 5 de las Nacio-

nes Unidas y, cuando proceda, con la estrategia nacional de igualdad de género”.

9.3 Necesidad de un doble enfoque de los principios horizontales: 
transversalidad y acciones específicas

A partir del estudio cualitativo ex-ante realizado ha emergido la evidencia referida a la eficacia 

de las políticas públicas respecto a los principios horizontales. En este sentido, se considera 

necesario atender dichos principios desde un doble enfoque, no solo desde la horizon-

talidad o transversalidad, sino también diseñando e implementando líneas de actuación 

específicas o positivas. Respecto a la perspectiva de horizontalidad, ya hemos expuesto en 

el anterior apartado los aspectos fundamentales. En cuanto a las líneas de actuación espe-

cíficas, y a partir de los dos principios horizontales que se han valorado con un alto grado de 

priorización, como son los entornos desfavorecidos y la perspectiva de género, exponemos 

a continuación qué aspectos fundamentalmente se considera deben atenderse. 

En cuanto a los entornos desfavorecidos: 

– Hay mucha población en proceso de regulación. Son personas que pueden acceder 

a la educación, pero, por temas burocráticos, no podrá hacer prácticas y, por tanto, 

no podrán tener el correspondiente título. Por un lado, deben facilitarse los procesos 

burocráticos y, por otro, promocionar la educación no formal en centros de segunda 

oportunidad.

– Detección de necesidades específicas del territorio.

– Diferenciación del centro para ofrecer valor añadido.

– Buenos equipamientos e infraestructuras.

– Más personal especializado en la orientación y en la atención psicológica.

– Profesorado específico para las necesidades del centro.

25  Fuente: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170 
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“Pero una cosa importante es que el equipo de profesores no puede ser aleatorio, me sabe mal eso por-
que va en contra de lo público, pero es imposible que sea aleatorio, es imposible, porque esos centros 
tendrían que tener un proyecto educativo tremendamente consolidado (…)yo entiendo que estos centros 
tendrían que tener equipos docentes o claustros, llámale como quieras, muy perfilados, muy alineados 
con el objetivo real donde lo importante es el alumno y no las asignaturas”. E.3

– Seguimiento más personalizado del alumnado.

“A nivel de seguimiento de estudios muchas veces requieren una asistencia personal a lo mejor más 
individual que otros tipos de alumnos”. E.5

– Asistencia diaria del alumnado al centro.

“También creo que es fundamental en esos casos la asistencia al centro educativo. En este caso sí que 
es una condición innegociable. Ese alumnado tiene que ir todos los días al centro educativo porque ahí 
realmente es donde se está empapando de una realidad que ellos en su entorno familiar no viven”. E.1

En el Plan Ariadna se contempla un doble enfoque: transversalidad y acciones especí-

ficas o positivas vinculadas a los principios horizontales:

• Principio horizontal de igualdad entre hombres y mujeres y no discriminación. Se esta-

blece para garantizar la igualdad de trato entre los individuos cualquiera que sea su 

nacionalidad, sexo, raza u origen étnico, religión o convicciones, discapacidad, edad 

u orientación sexual. Este ha sido un objetivo transversal desde los comienzos de la 

Política de Cohesión europea y su importancia se ha reconocido recientemente desde 

instancias europeas26:se plantea en el desarrollo de una nueva metodología para medir 

el gasto en programas de la igualdad entre mujeres y hombres y la incorporación de 

esos objetivos para su uso piloto a partir de 2023. A modo de ejemplo, citar:

• En el Marco de Desempeño del Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027, que 

incluye el Plan NextGenerationEU, en la pág. 82, vemos que el Proyecto European 

Social Fund+ (ESF+) plantea como objetivo27 “Promover un mercado laboral con equili-

brio de género, participación, igualdad de condiciones laborales y un mejor equilibrio 

entre la vida personal y laboral, incluso mediante cuidado asequible para niños y otros 

dependientes”.

• Pág. 159, el Proyecto NDICI-Global Europe refuerza prioridades específicas a través de 

objetivos referidos a principios horizontales, indicando: “Al menos el 85% de las nuevas 

acciones deben tener la igualdad de género como principio u objetivo significativo. Al 

menos el 5% de estas acciones deben tener género la igualdad y los derechos de las 

mujeres y las niñas y el empoderamiento como objetivo principal”

26  COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on 
the performance framework for the EU budget under the 2021-2027. Vol. 1, Comunication [El marco de ren-
dimiento del presupuesto de la UE, en el marco del marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027. Volumen I, 
Comunicación]. 8.6.2021. https://bit.ly/3dkEfHH 

27  COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL 
on the performance framework for the EU budget under the 2021-2027. Volume II. Annex: Programmes and 
Performance [El marco de rendimiento del presupuesto de la UE, en el marco del marco financiero plurianual 
(MFP) 2021-2027. Volumen II, Anexo: ]. 8.6.2021. https://bit.ly/3gWMSu7 
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9.4 Conclusiones y recomendaciones

En cuanto al análisis del Plan Ariadna respecto a la perspectiva de los principios 

horizontales, destacamos las siguientes conclusiones y recomendaciones:

– Las medidas planeadas en el Plan Ariadna se adecúan, en general, a los 

principios horizontales que emanan de las respectivas normativas estata-

les y europeas. 

– Se ha atendido de forma excelente el principio de desarrollo sostenible

– Debe mejorarse el principio de igualdad entre hombres y mujeres.

– Se aconseja realizar las mejoras utilizando un doble enfoque: transversali-

dad y acciones específicas o positivas (como aparece en el Plan respecto 

al desarrollo sostenible).

• Respecto a la transversalidad, se recomienda explicitar las brechas (de 

género, etc.), incluir en la introducción el planteamiento transversal y, 

en caso de aportar datos, estos se presentarán desagregados por sexo. 

También transversalmente a través de la selección de objetivos temá-

ticos, prioridades de inversión y actuaciones en los ámbitos específicos 

de cada uno de los principios horizontales.

• A través de medidas específicas diseñadas e implementadas para 

garantizar la aplicación de los diferentes principios horizontales en las 

fases de programación y preparación, aplicación y ejecución, y segui-

miento y evaluación del Programa Operativo.
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Pertinencia 
presupuesto 10

¿Las intervenciones y el presupuesto asignado a las mismas tienen coherencia 
en base a los criterios reflejados en el      “Plan de recuperación , transformación y 
resiliencia. España puede”? 
En el a<?>

10.1 Análisis del presupuesto
Cabe hacer mención del Fondo para la Recuperación para la Cohesión y los Territorios de 

Europa (REACT-UE), que se gestiona en colaboración con las Comunidades Autónomas. Se 

desarrollará hasta 2023, ya que se trata de un puente entre la primera respuesta de emer-

gencia a la crisis y la recuperación a largo plazo de la economía para el periodo de progra-

mación 2021-202728. El Plan Ariadna guarda coherencia con este Fondo ya que se trata de 

fondos para apoyar operaciones destinadas a afrontar la pandemia especialmente en el 

ámbito sanitario y educativo, ámbito fundamental este último del Plan Ariadna. Además, el 

REACT-EU aboga directamente a la transición hacia una economía verde y digital, aspectos 

que son abordados por el Plan Ariadna en diversas líneas de actuación.

Cabe decir que no se ha podido realizar un análisis detallado del presupuesto del Plan 

Ariadna ya que únicamente se aportan cifras generales:“La inversión directa prevista alcanza 

los 1.804 millones de euros, se desglosa en los siguientes programas de actuación:

– Apuesta por la FP (322 millones).

– Plan de refuerzo de centros educativos en entornos desfavorecidos (300 millones).

– Plan de empleo joven de Labora Formación para la mejora de la empleabilidad (430 

millones).

– Reciclaje formativo de los jóvenes (105 millones).

– Apoyo a la carrera profesional de jóvenes investigadores (152 millones).

– Dignificación del parque público de viviendas y adaptación a criterios de transición 

ecológica e innovación social (375 millones).

– Plan GenT (120 millones).”

10.2 Conclusiones y recomendaciones

En cuanto al análisis del Plan Ariadna respecto al presupuesto, destacamos las 

siguientes conclusiones y recomendaciones:

– Es necesario detallar el presupuesto de forma más concreta. Aparecen cifras 

globales que impiden evaluar este aspecto, al mismo tiempo que resultan 

genéricas por cuanto se refiere a la distribución específica de las respectivas 

partidas. 

28  https://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2020/11/18-11-2020-commission-welcomes-
the-political-agreement-on-react-eu 
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– Se deberá atender al artículo 16 del Reglamento (UE) 2021/241, según el cual 

se realizará una evaluación cuantitativa de la contribución de los planes de 

recuperación y resiliencia y se debe cumplir la siguiente distribución: a) el obje-

tivo climático de al menos el 37 %; b) el objetivo digital de al menos el 20 %; c) 

cada uno de los seis pilares mencionados en el artículo 3. 

– Se deberá tener en cuenta esta evaluación y distribución de manera que 

desde el Plan Ariadna se contribuya en la medida de lo posible a que se cum-

plan estas condiciones en el seno de la EVR.

– Se hace necesario incluir partidas referidas a los principios horizontales consi-

derados de alta priorización. En este sentido, se contempla el “Plan de refuerzo 

de centros educativos en entornos desfavorecidos”; debería incluirse, de forma 

análoga, un plan dirigido a la igualdad de las mujeres. 
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Análisis de los mecanismos 
de evaluación, 
seguimiento y control 11

¿Son adecuados los indicadores del Plan Ariadna?

11.1 Análisis de los indicadores
La evaluación del Plan Ariadna, como cualquier proyecto de este tipo, debe realizarse a 

partir de una recogida sistemática de información, concretada en lo que se denomina indi-

cadores. Un indicador es un hecho o expresión concreta y cuantificable cuyo valor permite 

medir la eficacia, idoneidad y la eficiencia del proyecto en cuestión. 

Respecto a la tipología de indicadores, consideramos válida la siguiente clasificación29:

• Indicadores de realización y resultado, para medir los efectos materiales de la ejecu-

ción física de las propuestas contenidas en, este caso, el Plan Ariadna. 

• Indicadores de impacto, para medir los efectos del Plan en los aspectos sobre los 

que opera referidos a la juventud. A través de estos indicadores se podrá observar la 

evolución del estado de los ámbitos del Plan (educación y cultura, empleo, vivienda, 

salud, movilidad e información y participación).

Además de este tipo de indicadores, la evaluación de resultados debe incluir siempre 

indicadores que permitan conocer el grado de satisfacción de las y los usuarios (ajuste de 

los logros a sus expectativas, satisfacción con la actividades…), de las y los destinatarios que 

no hayan participado efectivamente en el proyecto y de las partes interesadas en general. 

En los documentos facilitados del Plan Ariadna se describen indicadores a partir de 

los objetivos estratégicos. Los 4 objetivos estratégicos están asociados a 11 impactos y 13 

indicadores de resultado. Estos últimos deben reflejar el resultado que se desea conseguir 

respecto al Objetivo Estratégico: se parte de una situación de partida (baseline) y el avance 

en el objetivo debe implicar un cambio significativo respecto a los beneficiarios directos de 

la actuación, pero también en el conjunto de la Comunidad Valenciana. 

Respecto a los indicadores del Plan, debería ampliarse el listado de los mismos. El 

Plan Ariadna es un vasto proyecto con 6 ámbitos de actuación. Ello supone el manejo de un 

gran número de referencias que servirán para valorar el conjunto del mismo. Los aspectos 

destacables que deberán tenerse en cuenta a la hora de su formulación son: 

– Los indicadores deben valorarse en base a su pertinencia y comprobando si permiten 

medir el grado de realización, si son medibles y si son realistas. 

– Su pertinencia atenderá las directrices que haya en la normativa y planes de los 

cuales depende, tanto regionales, estatales como europeos. En el Artículo 30 del 

29  Clasificación utilizada en la La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 https://www.
mites.gob.es/ficheros/rse/documentos/eeej/EEEJ_Documento.pdf
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Reglamento (UE) 2021/24130 se indica que la Comisión Europea “establecerá un 

cuadro de indicadores de la recuperación y la resiliencia”. Será necesario tener en 

cuenta dichos indicadores.

– Deberán cuantificarse y dicho cálculo podrá tener en cuenta ejecuciones de planes 

similares anteriores. Es necesario concretar resultados para, así, poder cuantificarlos. 

Esta cuantificación puede ser conservadora y prudente, o arriesgada; sea como sea, 

debe ser coherente en base al tiempo de ejecución y recursos totales.

– Respecto a las fuentes y métodos de recolección de los datos, en el caso de los indi-

cadores de resultado, las fuentes estas deben estar bien identificadas; y ser fuentes 

estadísticas públicas y contrastables. De esta forma, se facilitará su contraste y poste-

rior seguimiento.

11.2 Conclusiones y recomendaciones

En cuanto a la evaluación referida a los indicadores existentes en el Plan Ariadna, 

cabe indicar las siguientes conclusiones y recomendaciones:

– Hay intervenciones que aparecen en el Plan que van acompañadas del 

respectivo indicador. Así, por ejemplo, en el caso de los centros inteligen-

tes, en el Plan se indica el nº de centros a construir, lo cual es el correspon-

diente indicador de resultado, y no aparece en el listado de indicadores del 

Plan. Debería revisarse.

– Los indicadores deben redactarse de forma clara. Por ejemplo, debe cam-

biarse “variación del índice…” y explicitarse si es aumento o disminución del 

índice.

– Debería ampliarse la relación de indicadores.

A modo de orientación, planteamos un compendio de variables que puedan servir de 

referencia para elaborar los correspondientes indicadores: 

• Respecto a la formación:

– Alumnado por unidad docente en ciclos formativos de Formación Profesional en 

centros públicos (INE/EPA).

– Población titulada en FP (INE/EPA)

– Alumnado de FP respecto a la educación postobligatoria (INE/EPA)

– Alumnado matriculado en FP según ciclo formativo (MEFP Educabase)

– Alumnado matriculado en FP de familias profesionales STEM (MEFP Educabase)

– Alumnado que finaliza FP Básica (MEFP Educabase)

– Alumnado que finaliza FP de Grado Medio (MEFP Educabase)

30  https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170 
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– Alumnado que finaliza FP de Grado Superior (MEFP Educabase)

– Tasa de abandono escolar temprano

– Personas jóvenes con conocimiento de idiomas extranjeros

– Gasto en formación por trabajador y por sector productivo (INE)

• Respecto a vocaciones científico-tecnológicas:

– Tesis doctorales aprobadas por área de conocimiento y edad (INE)

– Personal en I+D interna (INE)

– Personal Docente y Universitario de las universidades valencianas (Ministerio de 

Universidades, EPU)

– Alumnado egresado de título de grado (Ministerio de Universidades)

– Alumnado egresado de título de máster (Ministerio de Universidades)

• Respecto al empleo:

– Población ocupada con titulación de FP (INE/EPA)

– Ofertas de empleo para FP Grado Medio (INE/EPA)

– Ofertas de empleo para FP Grado Superior (INE/EPA)

– Tasa de empleo juvenil/Tasa de desempleo juvenil

– Tasa de temporalidad

– Jóvenes en riesgo de exclusión social sobre el total de población

– Número y tipo de contrataciones

– Otros datos que serían relevantes: ofertas de empleo a las que se presentan o a 

las que tienen acceso los jóvenes, puestos de trabajo que desempeñan una vez 

finalizado el ciclo formativo y si tienen relación o no con su titulación, tiempo que 

tardan a la hora de encontrar trabajo, sueldo

• Respecto a la vivienda:

– Cantidad y edad respecto a la emancipación (Eurostat)

– Jóvenes que siguen viviendo con sus padres (Eurostat)

– Jóvenes que viven con sus padres o con alguno de ellos (INE)

– Jóvenes que dejan de estar emancipados y vuelven a la residencia familiar

– Jóvenes emancipados, pero que necesitan ayudas económicas

– Jóvenes que se benefician de ayudas a inquilinos

– Jóvenes que se benefician de ayudas a la vivienda (según tipología)

– Oferta de viviendas (alquiler y venta)

– Otros datos que sería relevantes: hogares en los que se convive con hijos/as mayo-

res de 18 años no emancipados, hogares en los que se convive con algún hijo/a 

mayor de 18 años que había accedido a una primera vivienda y vuelven al hogar 

familiar por no poder pagarla, hogares en los que se convive con algún hijo/a que 

tiene la intención de emanciparse en los siguientes 4 años, ratio de solicitudes de 

hipoteca y concesión
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• Respecto a la salud, podemos acudir a la Encuesta Nacional de Salud:

– Valoración positiva del estado de salud

– Porcentaje de población con sensación de estar decaído o deprimido

– Jóvenes con obesidad

– Ejercicio físico en tiempo de ocio

– Fumadores diarios

– Consumo alcohol

– Prevalencia cuadros depresivos activos

– Jóvenes que no contarían con ninguna persona en caso de necesidad

– Defunciones por suicidio y lesiones autoinfligidas

– Valoración de servicios sanitarios positivo

– Ejercicio físico en el tiempo libre (una o más veces por semana)

– Muertes por trastornos mentales y del comportamiento.

•  Respecto al ámbito referido a información y participación, desde el Portal Estadístic 

de la Generalitat Valenciana podemos acceder a:

– Licencias federadas por tipo de deporte

– Clubes federados por tipo de deporte

– Asociaciones juveniles y entidades prestadoras de servicios a la juventud

– Entidades asociativas de ámbito estatal

– Entidades asociativas de ámbito Autonómico

– Plazas ofertadas en campos de trabajo voluntario

– Número estimado de visitantes de los museos y colecciones museográficas per-

manentes

– Nº de espacios escénicos estables teatrales

– Nº de compañías de teatr

– Nº de festivales teatrales

– Nº de representaciones, espectadores, recaudación, espectadores por represen-

tación y gasto medio por espectador (obras teatrales)/ (música clásica)/ (música 

popular)/ (danza)

Recordemos que los principios horizontales deben atenderse en el Plan y debe refle-

jarse en los indicadores. Destacamos:

• Respecto a la brecha de género, será fundamental la desegregación de datos por 

género. 

• Respecto a la brecha digital, hay variables a tener en cuenta, tales como:

– Uso de comercio electrónico, por motivos particulares y frecuencia de uso de com-

pra (INE)

– Frecuencia de uso y servicios de Internet (INE)

– Tareas relacionadas con los móviles y ordenadores realizadas, por cualquier motivo 

y tipo de tarea (INE)
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– Uso de dispositivos portátiles conectados a Internet, con fines privados y tipo de 

dispositivo (INE)

• Respecto a entornos desfavorecidos, podemos tener en cuenta (fuente: MEFP Edu-

cabase):

– Alumnado en situación de desventaja socioeducativa

– Alumnado con integración tardía en el sistema educativo español

– Número de centros con servicios complementarios por titularidad del centro y tipo 

de servicio

– Alumnado usuario de servicios complementarios por titularidad del centro, tipo de 

servicio y enseñanza

Se considera relevante utilizar otros indicadores, tales como: a) cumplimiento del pro-

grama de evaluación del Plan; b) cumplimiento de la estrategia de comunicación del Plan.

Por último, cabe decir que delimitar –y evaluar– a partir de indicadores ex-ante es una 

tarea difícil y en el caso del Plan Ariadna todavía lo es más. Estos indicadores se formulan 

previniendo resultados realistas, pero están siempre condicionados por el contexto 

socioeconómico. En este caso dicho contexto está lleno de incertidumbre por causa de la 

crisis sanitaria provocada por la pandemia. Así pues, los resultados finales de las diversas 

acciones se desarrollarán en un ambiente inestable y poco favorable. Aun así, no se 

considera que haya dudas razonables sobre el cumplimento de las actuaciones ya que 

se cuenta con el respaldo estatal y europeo, los cuales han apostado a todos los niveles 

por el desarrollo regional. Sea como sea, sería necesario incluir las recomendaciones 

apuntadas en el Artículo 30 del Reglamento (UE) 2021/241.

11.3 Planteamiento del seguimiento, evaluación ex post y difusión

¿Se contempla la evaluación intermedia y ex post?

Se ha realizado una evaluación ex-ante en la fase de formulación del Plan Ariadna, previa 

a su implementación. Además de esta evaluación previa, será necesaria una evaluación 

intermedia, que se realizará durante el desarrollo del Plan, así como la correspondiente 

evaluación en la fase final (evaluación ex-post). Respecto a esta evaluación ex post, a la hora 

de llevarla a cabo se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos que aparecen en 

el Reglamento (UE) 2021/241:

1. “A más tardar el 20 de febrero de 2024, la Comisión presentará al Parlamento Euro-

peo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones 

un informe de evaluación independiente sobre la ejecución del Mecanismo, y a más 

tardar el 31 de diciembre de 2028, un informe de evaluación ex-post independiente.
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2. En concreto, en el informe de evaluación deberá evaluarse en qué medida se han 

logrado los objetivos, la eficiencia en la utilización de los recursos y el valor añadido 

europeo. Se examinará asimismo si siguen siendo pertinentes todos los objetivos y 

acciones.

3. Cuando proceda, dicha evaluación irá acompañada de una propuesta de modifica-

ción del presente Reglamento.

4. El informe de evaluación ex-post consistirá en una evaluación global del Mecanismo 

e incluirá información sobre sus efectos a largo plazo.”

Respecto a la evaluación intermedia o seguimiento, se considera un elemento funda-

mental con el fin de realizar un seguimiento sistematizado. Se recomienda:

– Crear una Comisión de Seguimiento que vele por la consecución de los objetivos 

marcados en el Plan. Esta Comisión debería contar con representantes de las Unida-

des de la Administración implicadas. Realizará una evaluación anual que contenga 

información relevante acerca de: los resultados de cada acción; pertinencia, eficacia, 

eficiencia, cobertura y satisfacción. 

– Crear una Comisión Permanente, derivada de la Comisión de Seguimiento, que se 

reunirá periódicamente y realizará informes de seguimiento. 

– Crear un Grupo de Trabajo integrado por interlocutores sociales representantes de la 

juventud y la Administración.

¿Se contempla la difusión del Plan?

Es importante desarrollar un programa de comunicación y divulgación del Plan Ariadna 

como política pública que es. Para ello, es necesario diseñar dicho programa o, al menos, el 

compromiso de llevarlo a cabo, aspecto que no se recoge en el Plan.

Se recomienda que se desarrollen diversas campañas de difusión sobre los contenidos 

de los respectivos ámbitos del Plan. En estas campañas será fundamental la difusión a tra-

vés de las redes sociales ya que la población diana es la juventud, un colectivo que utiliza 

diariamente este medio digital para comunicarse e informarse.

11.4 Conclusiones y recomendaciones

– El Plan cuenta con una evaluación ex-ante.

– Se recomienda incluir una propuesta de evaluación intermedia y evaluación 

ex-post.

– Se recomienda el diseño de un programa de difusión del Plan.

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
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Análisis  
de las aportaciones  
y participación 12

¿Ha sido adecuada la participación de los diversos agentes implicados? ¿Ha 
sido adecuado el marco organizacional del Plan?

El Plan Ariadna, como propuesta ubicada en la EVR, se ha diseñado teniendo en cuenta la par-

ticipación de los diversos agentes de la Comunidad Valenciana que juegan un papel activo en 

el ámbito referido a la juventud. En esta iniciativa es fundamental la participación de las auto-

ridades locales y regionales, los interlocutores económicos y sociales, los órganos represen-

tantes de la sociedad civil referidos a la juventud (asociaciones, entidades medioambientales, 

organizaciones no gubernamentales, etc.), así como personas con una experiencia relevante 

en la gestión, investigación y desempeño profesional referido a los temas que aborda el Plan 

Ariadna. Cabe indicar también que en el apartado de “Metodología” se explicitan los partici-

pantes con los que se ha contado para la realización de la presente evaluación ex-ante.

En el Plan se detalla de forma no solo correcta, sino excelente, el marco organizacional 

del mismo. En él puede verse la participación, coordinación y flujo de aportaciones de todas 

las unidades de gestión de la Generalitat Valenciana que conforman el equipo de diseño y 

desarrollo de este Plan. Hay, pues, una adecuada identificación y coordinación de los órganos 

responsables de la Generalitat Valenciana para desarrollar el Plan respecto a su implementa-

ción, gestión, control y evaluación. Además de ello, será necesario establecer vías de comuni-

cación, participación y coordinación con los diversos comités y redes a nivel estatal y europeo.

12.1 Conclusiones y recomendaciones

Respecto a las aportaciones y coordinación de los diversos agentes implicados en el 

Plan Ariadna, destacamos como conclusiones y recomendaciones:

– Se considera que existe una identificación y coordinación adecuada de los órga-

nos responsables de la gestión del Plan en el diseño del mismo. 

– Se describen de forma coherente las acciones a desarrollar para una buena coor-

dinación entre dichos órganos. 

– Se valora especialmente el modelo de ficha compartida para aportar las ideas 

iniciales.

– Se recomienda algún tipo de dictamen referido a la brecha de género emitido por 

la entidad de referencia en la Comunidad Valenciana sobre la Igualdad de la Mujer.

– Se recomienda definir un Comité de Seguimiento: composición y tareas en torno 

a la elaboración de informes periódicos de seguimiento.

– Se recomienda establecer una línea de comunicación de participación ciudadana 

mientras se desarrolle el Plan.

– Se recomienda describir de forma más específica de qué forma han participado 

los agentes socioeconómicos de la Comunidad Valenciana en el diseño del Plan.
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Conclusiones y 
recomendaciones 
generales 13
En cada sección de este documento de evaluación ex-ante se han indicado, de forma espe-

cífica, las correspondientes conclusiones y recomendaciones a partir del análisis llevado a 

cabo de la versión del Plan Ariadna facilitada con el fin de que sean tenidas en cuenta por 

parte del equipo redactor. A partir de todas ellas, el equipo evaluador presenta las siguien-

tes conclusiones y recomendaciones generales. 

En cada apartado específico de la evaluación ex-ante realizada se han indicado las 

correspondientes conclusiones y recomendaciones. A partir de todas ellas, se destacan las 

siguientes:

13.1 Conclusiones generales

¿Qué conclusiones se destacan a partir de las correspondientes de cada 
sección de la evaluación ex-ante realizada?

1. El Plan Ariadna se basa en la situación inicial correspondiente a los ámbitos bási-

cos que afectan a la juventud en cuanto a educación y cultura, empleo, vivienda, 

salud, movilidad e información y participación.

2. El Plan Ariadna evaluado es pertinente ya que atiende las necesidades más 

importantes descritas en la fase inicial de recogida de información a partir de los 

datos primarios y secundarios analizados.

3. Existe una amplia diversidad de ámbitos y retos a abordar en el Plan Ariadna. 

Sería necesaria una división de los ámbitos del Programa si entre ellos no exis-

tiesen nexos de unión. Como ejemplo, el hecho de coincidir en el Plan líneas de 

actuación referidas a salud mental y a vivienda, sin establecer líneas comunes 

entre ellas. 

4. Sin entrar en contradicción con la recomendación anterior, cabe indicar que, 

ante la propuesta del Plan, cabe establecer líneas de actuación que interrelacio-

nen diversas acciones.

5. Existe cierta falta de concreción en la descripción de algunas actuaciones (p.e. 

“Proyectos de relación con la ciencia en la escuela”, “Colaboración centros-em-

presa”. Del mismo modo, se detectan actuaciones que no se explican en el 

documento del Plan Ariadna.

6. El Plan Ariadna recoge cuáles son las Unidades de la Administración pública 

responsables de gestionar las respectivas acciones a todos los niveles y en los 

diferentes ámbitos.
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8. De forma general, la pertinencia entre las necesidades identificadas y las 

actuaciones seleccionadas es alta.

9. En cuanto a la relevancia de las actuaciones en base a los objetivos estraté-

gicos, se considera que hay una alta-muy alta relevancia. 

10. Se considera que hay una alta-muy alta contribución de las actuaciones a 

los impactos esperados asociados a los objetivos estratégicos.

11. En cuanto a la coherencia externa con las principales iniciativas comunitarias 

y estrategias nacionales referidas a los ámbitos del Plan es alta.

12. Respecto a los principios horizontales, el Plan contempla e integra en parte 

dichos principios:

a. Es necesaria una mayor perspectiva de género: no se contemplan en 

la versión consultada medidas específicas que garanticen la aplicación 

del principio horizontal de igualdad de género. 

b. Respecto al principio horizontal de desarrollo sostenible, está contem-

plado directamente en diversas acciones. 

c. Respecto al principio de equidad y no discriminación, se contempla de 

forma adecuada.

d. Respecto al principio de distribución territorial, también se contempla 

de forma explícita.

13. Se considera relevante y muy positiva la identificación de los órganos res-

ponsables de la gestión del Plan (agentes) y su distribución en los respecti-

vos ámbitos y actuaciones referidos a la juventud. 

14. Se valora de forma muy positiva la distribución de las actuaciones en base a 

los tres ejes a considerar: a) emancipación/proyectos de vida; b) cohesión y 

socialización; c) equidad territorial.

15. En conjunto, se considera que el Plan Ariadna contribuirá de forma significa-

tiva a la EVR.

13.2 Recomendaciones generales

¿Qué recomendaciones a nivel general se consideran a partir de las 
correspondientes de cada sección de la evaluación ex-ante realizada?

1. Debería ser más explícito en el Plan el principio referido a la resiliencia. Recorde-

mos que en el artículo 2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo 

y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de 

Recuperación y Resiliencia, se define esta como “la capacidad de hacer frente a 

perturbaciones económicas, sociales y medioambientales o a cambios estructura-

les persistentes de una manera justa, sostenible e inclusiva”.

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
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2. Ampliar la información referida a las actuaciones de las cuales aparece el enun-

ciado, pero no su correspondiente explicación en la redacción narrada del Plan.

3. Sustituir las líneas de actuación infravaloradas en cuanto a relevancia e impacto 

por otras no contempladas en el plan. Por ejemplo, sustituir el programa sobre 

aeronáutica por otros programas educativos referidos a las denominadas soft 

skills o competencias del siglo XXI.

4. Plantear una reubicación del ámbito referido a Salud. En este sentido, cabe 

recordar que la denominación inicial del Proyecto Tractor era “Educación y 

oportunidades para jóvenes”; este ha sido sustituido por “Plan Valenciano de 

Emancipación Juvenil”. Por otro lado, existe el “Proyecto Tractor 12. Cuidado de 

personas”. Quizás en este último Proyecto tendría más sentido al estar focalizado 

exclusivamente en Salud. En todo caso, si se opta por ubicarlo finalmente en el 

Plan Ariadna, será necesario planificar la máxima coordinación entre ambos Pro-

yectos.

5. Reformular las acciones para equilibrar su envergadura. Como ejemplo, la 

actuación 1 “Apuesta por la FP” y la acción 21 “Carnet Jove de la Generalitat” son 

actuaciones dispares en este sentido. Podrían agruparse actuaciones, o bien 

clasificarse.

6. Se recomienda ordenar las acciones en base a las respectivas prioridades de 

inversión.

7. Respecto al sector rural, debería hacerse referencia al mismo, de forma explícita, 

en todos los ámbitos y actuaciones.

8. El Plan debería incluir iniciativas de ocio vinculadas a la salud, como son las acti-

vidades deportivas. 

9. En cuanto a los indicadores, debería ampliarse su número y utilizar fuentes de 

datos contrastables y públicas para determinar los indicadores de productivi-

dad. 

10. Incluir de forma explícita todos los principios horizontales, especialmente el 

de perspectiva de género. Asimismo, se aconseja utilizar un doble enfoque de 

los principios horizontales: transversalidad y acciones específicas referidas a su 

cumplimiento.

13.3 Síntesis líneas de  acción  

¿Qué líneas de actuación principales se consideran a partir de la evaluación 
realizada?

Como síntesis de la evaluación realizada se han elaborado una serie de fichas-esquema 

(ver anexo 5) donde se resumen las principales líneas de actuación que se derivan de la 
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evaluación ex-ante realizada. En ellas se remite a los apartados del informe que amplían la 

información correspondiente. Los aspectos que se recogen en estas fichas-esquema son:

1. Problemática o situación que motiva el programa

• Breve descripción de la problemática

• Indicadores

2. Teoría del programa o teoría de cambio

• Objetivo (s) concretos de la Intervención:

• Objetivo/s estratégico/s o compromisos con los que tiene relación: 

– ODS 

– Prioridades estrategia europea

– Política Palanca Plan España

– Ejes Estratégicos EVR

• Enfoque del proyecto

• Hipótesis

• Partners o agentes necesarios y fórmulas de colaboración

3. Actividades del programa

4. Presupuesto previsto

5. Cuantificación de recursos o inputs

6. Productos o outputs previstos

7. Impactos previstos 

8. Propuestas de mejora

Evaluación ex-ante Plan Ariadna,  
Proyecto Tractor 11-Estrategia Valenciana para la Recuperación



14 ANEXOS



90
Dirección general de Análisis  

y Políticas Públicas de la Generalitat Valenciana

Guía entrevistas Anexo 1
El desarrollo de las respectivas entrevistas se ha llevado a cabo a partir del siguiente guion:

1. Presentación.

2. Solicitud de permiso para la grabación

3. Preguntas generales (orientativas; no cerradas):

• Según su opinión, en la Comunidad Valenciana ¿cuál es la situación de la juventud 

respecto a sus oportunidades de proyecto de vida en el contexto actual y de cara 

a la pospandemia?

• Si nos centramos en educación y oportunidades para jóvenes en dicho contexto,¿a 

qué aspectos deberían atender las políticas públicas para la mejora de la situación 

actual?

• ¿Cuáles cree que son las fortalezas de las políticas públicas actuales sobre educa-

ción, oEquipo evaluadorportunidades y juventud y que sería interesante mantener 

o incentivar? 

• Además de la economía, ¿qué factores pueden dificultar el éxito de estas políticas 

públicas?

• Y al contrario, ¿qué factores pueden beneficiar el éxito de estas políticas públicas? 

• Indique qué importancia deberían darse a los siguientes aspectos transversales en 

las políticas públicas sobre juventud y educación en el contexto pospandemia

– Internacionalización

– IPerspectiva de género

– ITransformación digital 

– ISostenibilidad

– IColectivos desfavorecidos

4. Preguntas específicas según vinculación del ámbito con el perfil del entrevistado 

(Formación Profesional, empleabilidad, vivienda, apoyo a jóvenes investigadores):

• ¿Qué aspectos considera que deberían definir un centro de excelencia de Forma-

ción Profesional?

• ¿Cómo considera que la diversificación de oferta formativa de la FP hacia temas 

medioambientales puede dinamizar zonas no urbanas? ¿Qué otros beneficios 

puede reportar?

• ¿Qué aspectos pueden dotar de éxito un plan de refuerzo de centros educativos en 

entornos socioeconómicos desfavorables?

• ¿Conoce algún caso o experiencia de éxito relativo a la formación y juventud?

• ¿Cómo puede mejorarse la empleabilidad en la juventud?

• ¿Qué características debe tener un plan de reciclaje formativo de jóvenes para el 

empleo?
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• ¿Cómo debería ser la interrelación entre lo privado y lo público?

• ¿Conoce algún caso o experiencia de éxito relativo a la empleabilidad?

• Hay una vía de carrera profesional en jóvenes investigadores, ¿qué aspectos consi-

dera que marcarían la calidad de políticas públicas sobre ello?

• ¿Conoce algún caso o experiencia de éxito relativo a la carrera profesional de jóve-

nes investigadores?

• Desde su perspectiva, ¿qué aspectos determinarían el éxito de políticas públicas 

sobre promoción de vivienda para los jóvenes?

• ¿Conoce algún caso o experiencia de éxito relativo a vivienda y juventud?

• Para acabar, ¿quiere añadir algo más respecto a cómo pueden ayudar las políticas 

públicas a la juventud?
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Informantes y participantesAnexo 2
Informantes entrevistas

Nombre Perfil Fecha Duración

Informante 1 Profesorado FP de la Comunidad Valen-
ciana (CV)

Martes 4 de mayo 16:00 1 hora y 12 minutos

Informante 2 Profesorado FP (CV) Martes 4 de mayo 18:30 38 minutos

Informante 3 Miembro Consell Valencià de la Joventut Martes 4 de mayo 17:15 40 minutos

Informante 4 Responsable político (Generalitat 
Valenciana)

Miércoles 12 de mayo a las 19:30 45 minutos

Informante 5 Jefe de administración y RRHH Miércoles 26 mayo a las 17:30 32 minutos

Informante 6 Responsable académico (CEFIRE) Viernes 30 de abril 10:30 1 hora y 7 minutos

Informante 7 Responsable técnico LABORA Viernes 30 de abril 12:00 1 hora y 4 minutos

Informante 8 Dirección IES-FP (CV) Jueves 6 de mayo 11:00 1 hora y 13 minutos

Informante 9 Miembro CSIC Valencia Jueves 6 de mayo 12:30  47 minutos

Informante 10 Dirección IES-FP (CV) Lunes 10 de mayo 16:45 1 hora

Informante 11 Responsable técnico LABORA Martes 11 de mayo 13:00 44 minutos

Informante 12 Dirección IES-FP (CV) Miércoles 12 de mayo a las 16:00 1 hora

Participantes focus group

Apellidos, Nombre Perfil

Participante 1 Responsable técnico Agencia Local de Desarrollo Económico y Social (CV)

Participante 2 Experto en gestión, Universidad de Alicante

Participante 3 Experta en Vivienda, Universitat de València

Participante 4 Trabajadora Social, Concejalía de Inmigración en Ayuntamiento (CV)

Participante 5 Experta en Economía, Universitat de València

Participante  6 Responsable técnica Diputación (CV) 
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Resumen aportaciones 
revisión sistemáticaAnexo 3

INFORMACIÓN Y PARTICIPACIÓN

Referencia bibliográfica Localización Participantes
Título del 
programa

Objetivo
Conclusiones/

recomendaciones

Fullana, J., Pallisera, M., Català, E., 
y Puyalto, C. (2016). Evaluating a 
Research Training Programme for 
People with Intellectual Disabilities 
Participating in Inclusive Research: 
The Views of Participants. Journal 
of Applied Research in Intellectual 
Disabilities, 30(4), 684–695. http://
doi.org/10.1111/jar.12262

Girona (España) 12 personas con 
discapacidad inte-
lectual (8 hombres 
y 4 mujeres de 
entre 24 y 53 años).

EDU2011-22945 y 
EDU2014-55460-R 
(Ministerio de Eco-
nomía y Competi-
tividad)

Evaluación de un:
Programa de for-
mación en inves-
tigación diseñado 
para personas con 
discapacidad inte-
lectual. 

Pautas a considerar:
1. Seleccionar los contenidos cuida-

dosamente y vincularlos con la vida 
diaria.

2. Participación a través del diálogo y 
el trabajo en grupo. 

3. Planificación detallada.
4. Identificación de adaptaciones.
5. Importancia de la cohesión del 

grupo y experiencias positivas.

Van der Veken, K., Willems, S., 
y Lauwerier, E. (2019). Health 
Promotion in Socially Vulnerable 
Youth: Sports as a Powerful Vehi-
cle? Health Promotion Practice, 
152483991987475. http://doi.
org/10.1177/1524839919874751
Jóvenes socialmente vulnerables 
y de ambientes desfavorecidos

Bélgica 22 coordinadores, 
entrenadores e 
interlocutores 
sociales, 10 jóvenes 
futbolistas calle-
jeros, y 2 grupos 
focales de 6 y 7 
entrenadores, coor-
dinadores.

CATCH (Deporte 
comunitario para 
jóvenes en riesgo)

Analizar las opinio-
nes de los entre-
nadores deportivos 
comunitarios sobre 
el comportamiento 
y los problemas 
de salud de los 
jóvenes y cómo 
abordarlos.

1. Los deportes comunitarios pueden 
ser un vehículo poderoso para ofre-
cer programas de empoderamiento 
y promoción de la salud en jóvenes 
socialmente vulnerables.

2. El uso combinado de MI y métodos 
de diseño participativo demuestra 
ser fructífero en el desarrollo de 
una intervención basada en la teo-
ría, pero culturalmente sensible. 

3. El uso de un enfoque de diseño 
participativo parece esencial para 
aumentar las posibilidades de que 
los usuarios objetivo acepten y 
adopten acciones y las mantengan 
a lo largo del tiempo. 

King, A., Odunitan-Wayas, F., 
Chaudhury, M., Rubio, M., Baioc-
chi, M., Kolbe-Alexander, T., 
Montes, F., et al. (2021). Communi-
ty-Based Approaches to Reducing 
Health Inequities and Fostering 
Environmental Justice through 
Global Youth-Engaged Citizen 
Science. International Journal of 
Environmental Research and Public 
Health, 18(3), 892. http://dx.doi.
org/10.3390/ijerph18030892
Jóvenes socialmente vulnerables 
y de ambientes desfavorecidos

10 entornos a nivel 
mundial, incluídos: 

Suecia, Alemania y 
Escocia.

Se analizan 20 
proyectos con 
participantes jóve-
nes menores de 18 
años y hasta los 24 
años.

Our Voice Resumir los pro-
yectos de inves-
tigación globales 
centrados en la 
juventud hasta 
la fecha que han 
empleado un 
método particular 
de ciencia ciuda-
dana basada en 
la tecnología y 
basada en la tecno-
logía llamado Our 
voice para promo-
ver la equidad en 
salud.

1. Llevar la prevención a los microam-
bientes cambiantes de las comu-
nidades desfavorecidas y que 
impactan directamente con los 
comportamientos de salud y bien-
estar. 

2. Construir vínculos entre los residen-
tes y los contextos de la comunidad 
para fomentar comportamientos 
que mejoren la salud y las conexio-
nes sociales.

3. Aprovechar los diversos puntos de 
vista y perspectivas de los residen-
tes para informar e impulsar solu-
ciones más relevantes. 

4. Apoyar a los residentes como 
agentes de cambio para promover 
la equidad en la salud. 
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Referencia bibliográfica Localización Participantes
Título del 
programa

Objetivo
Conclusiones/

recomendaciones

Bruinenberg, H., Sprenger, S., 
Omerović, E., y Leurs, K. (2019). 
Practicing critical media literacy 
education with/for young 
migrants: Lessons learned 
from a participatory action 
research project. International 
Communication Gazette, 0(0), 1-22, 
1748048519883511. http://doi.
org/10.1177/1748048519883511
Jóvenes migrantes

Países Bajos 3 profesores y 
19 estudiantes 
(8 mujeres y 11 
hombres).

Alfabetización 
mediática a través 
de la creación de 
medios: ¿una clave 
para la participa-
ción de los jóvenes 
recién llegados?. 
Referencia: 275-45-
007 (2016-2019). 
Más info en: http://
mmm.sites.uu.nl/ 

Dar respuesta a la 
pregunta: ¿En qué 
medida la alfabe-
tización mediática 
crítica puede reco-
nocer y fortalecer 
la resiliencia de los 
jóvenes migrantes?

1. Reconsiderar la alfabetización 
mediática como una práctica 
consciente y abogar por un mayor 
reconocimiento de la agencia, 
la inclusión, el compromiso, la 
diversidad cultural y la creación de 
medios críticos. 

2. Intervenir en la comprensión amplia 
dominante de la teoría y la educa-
ción de la alfabetización mediática. 

3. Necesidad de proporcionar un 
programa educativo flexible de 
alfabetización mediática.

4. Reconocer las necesidades de las 
comunidades involucradas.

5. Abordar la alfabetización mediática 
crítica como una práctica cons-
ciente para comprender a otros 
jóvenes no convencionales o mar-
ginados, comunidades, incluidas 
las personas sin hogar, LGBT o 
personas con discapacidades.

Prati, G., Mazzoni, D., Guarino, 
A., Albanesi, C., y Cicognani, E. 
(2020). Evaluation of an active 
citizenship intervention based 
on youth-led participatory action 
research. Health Education & 
Behavior, 47(6), 894-904. http://doi.
org/10.1177/1090198120948788 

Italia 69 estudiantes de 
secundaria.

Programa Horizonte 
2020, Constructing 
AcTive CitizensHip 
with European 
Youth: Policies, 
Practices, Challen-
ges and Solutions. 
Grant Agreement 
Number 649538. 
Más info en: http://
www.catcheyou.eu 

Obtener una eva-
luación de la efica-
cia de un proyecto 
YPAR (investiga-
ción-acción partici-
pativa dirigida por 
jóvenes) diseñado 
para promover la 
ciudadanía activa 
europea.

1. Los participantes en el grupo de 
intervención obtuvieron puntuacio-
nes más altas en bienestar social, 
confianza institucional y participa-
ción y puntuaciones reducidas en 
alienación política en comparación 
con el grupo de control.

2. Este enfoque YPAR redujo los sen-
timientos de alienación política y 
aumentó el bienestar social, la con-
fianza institucional y la participación 
de los participantes a nivel de la UE.

3. Este programa YPAR puede no ser 
útil para promover una mayor iden-
tificación con una entidad política.

Waterlander, W. E., Luna Pinzon, 
A., Verhoeff, A., den Hertog, 
K., Altenburg, T., Dijkstra, C., … 
Stronks, K. (2020). A System 
Dynamics and Participatory Action 
Research Approach to Promote 
Healthy Living and a Healthy 
Weight among 10–14-Year-Old 
Adolescents in Amsterdam: The 
LIKE Programme. International 
Journal of Environmental Research 
and Public Health, 17(14), 
4928. http://doi.org/10.3390/
ijerph17144928
Diseño de un programa

Ámsterdam (Países 
Bajos)

-- Programa LIKE Describir el diseño 
del programa LIKE 
(Innovaciones 
en el estilo de 
vida basado en 
el conocimiento 
y la experiencia 
de los jóvenes), 
que tiene como 
objetivo abordar el 
complejo problema 
del sobrepeso y la 
obesidad infantil 
en los Países Bajos 
en adolescentes 
de 10 a 14 años 
provenientes de un 
grupo socioeco-
nómico bajo, étni-
camente diverso, 
utilizando un enfo-
que de dinámica de 
sistemas e inves-
tigación-acción 
participativa.

1. Co-crear un programa de acción 
dinámico basado en un proceso 
continuo de reflexión y adaptación 
a medida que las características de 
los sistemas complejos se vuelven 
claras para la población y las partes 
interesadas de la sociedad.

2. Irá acompañado de una evaluación 
del sistema de desarrollo para apo-
yar su desarrollo y evaluar cómo el 
programa conduce a cambios en 
el sistema y en el comportamiento 
mismo.

3. Implementación de intervenciones 
en múltiples niveles y reconoci-
miento de cada nivel como siste-
mas que siguen los principios de la 
dinámica de sistemas, incluyendo 
vínculos, relaciones, ciclos de retro-
alimentación e interacciones.

4. Desarrollar acciones que cambien 
el sistema en diferentes niveles, 
desde un cambio de paradigma 
hasta el cambio de elementos 
estructurales del sistema.

5. Evaluar los cambios en el com-
portamiento de la salud y el peso 
corporal que resultan del programa 
e interpretar estos resultados en 
conjunto con los cambios en los 
sistemas.
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Branquinho, C., Tomé, G., Groth-
ausen, T., y Gaspar de Matos, M. 
(2020). Community‐based Youth 
Participatory Action Research 
studies with a focus on youth 
health and well‐being: A systematic 
review. Journal of community psy-
chology, 48(5), 1301-1315. https://
doi.org/10.1002/jcop.22320 

La mayor parte de 
artículos son de 
EEUU.

13 artículos Revisión sistemá-
tica

Investigar las 
características de 
los programas de 
Investigación de 
Acción Participa-
tiva Juvenil (YPAR) 
basados en la 
comunidad con un 
enfoque en la salud 
y el bienestar y sus 
recomendaciones 
para programas 
futuros.

1. YPAR basado en la comunidad 
llega a ser una práctica común en 
Europa. Con diferentes necesida-
des y problemas, los jóvenes euro-
peos pueden ser actores y recursos 
importantes en la promoción de la 
salud y el bienestar en Europa. 

2. Desarrollado en gran medida con 
las minorías, es importante ampliar 
su enfoque a los jóvenes en 
general. Esto es fundamental para 
desarrollar tales programas en las 
estructuras de toma de decisiones 
que afectan directamente la vida 
de los jóvenes. 

3. Método para desarrollar un pro-
grama YPAR: (a) crear conciencia; 
(b) capacitación; (c) diseño; (d) moti-
vación; (e) implementación; (f) eva-
luación, (g) difusión; (h) replicación.

Frasquilho, D., Ozer, E. J., Ozer, 
E. M., Branquinho, C., Camacho, 
I., Reis, M., … Matos, M. G. (2018). 
Dream teens: Adolescents-led 
participatory project in Portugal 
in the context of the economic 
recession. Health Promotion 
Practice,19(1), 51–59. http://doi.
org/10.1177/1524839916660679

Portugal 147 jóvenes (de 
entre 11 y 18 años)

Dream Teens Mejorar la participa-
ción y la ciudadanía 
activa de los jóve-
nes en el contexto 
de la recesión 
económica de 
Portugal.

Los participantes de todo el país fue-
ron empoderados para:
1. Diseñar y realizar actividades de 

investigación sobre temas de su 
elección y sobre sus contextos de 
vida. 

2. Crear formas de mejorar la partici-
pación cívica de los jóvenes en sus 
comunidades, mientras desarrollan 
interacciones de apoyo con adultos 
y compañeros. 

Jarkiewicz, A. (2020). Using 
participatory action learning to 
Empower the active citizenship 
of young people. Action Learning: 
Research and Practice, 17(1), 72-83. 
https://doi.org/10.1080/14767333.
2020.1712846 

Inglaterra  
(2 escuelas), 
aunque se 
relaciona con otras 
12 más de Italia, 
Chipre y Lituania. 

Alumnado de dos 
escuelas inglesas

Future Youth School 
– Forums (FYS-
FORUMS)

Describir los efec-
tos del método PAL 
(Action Learning: 
Research and Prac-
tice) en los jóvenes 
de dos escuelas 
inglesas.

1. Desarrollo de las habilidades y 
competencias transversales/
blandas.

2. Percibirse a uno mismo como una 
entidad actuante.

3. Mejora de las relaciones entre estu-
diantes y profesores.

4. Evolución de la actitud de los estu-
diantes hacia la ciudadanía activa, 
que se reflejó en su forma de pen-
sar sobre las acciones sociales y la 
necesidad de involucrarse en ellas.

Stuart, K. (2020). Problematic 
participation: reflections on the 
process and outcomes of partic-
ipatory action research into edu-
cational inequalities. Educational 
Action Research, 1-15. https://doi.
org/10.1080/09650792.2020.18
51737 

Noruega, 
Dinamarca  
e Inglaterra

El proyecto 
involucró a 10 
académicos y 
50 estudiantes 
universitarios 
de Noruega, 
Dinamarca e 
Inglaterra que 
investigaron 
conjuntamente 
las experiencias 
de desigualdad 
educativa de 200 
jóvenes.

Modelo de 
Bienestar, 
Educación, 
Aprendizaje y 
Desarrollo (WELD) 
- Wellbeing, 
Education, Learning 
and Development 
Model (WELD)

Co-crear ideas 
para reducir la 
desigualdad 
educativa con los 
jóvenes financiado 
por Erasmus +

1. Ofrece una forma de conocimiento 
más democrática. 

2. Reafirma principios dados por 
sentados, conocidos desde hace 
mucho tiempo que sustentan el 
bienestar, la educación, el apren-
dizaje y el desarrollo y que siguen 
siendo imperativos para la justicia 
educativa. 
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Coulter, R., Bayrakdar, S., y 
Berrington, A. (2020). Longitudinal 
life course perspectives on 
housing inequality in young 
adulthood. Geography Compass, 
14(5). https://doi.org/10.1111/
gec3.12488

Reino Unido (con 
ejemplos de 
Europa y Estados 
Unidos para 
contextualizar las 
conclusiones)

-- Revisión teórica Mostrar cómo los 
investigadores 
están aprove-
chando los datos 
del curso de la vida, 
datos geográficos 
y explotando téc-
nicas de modelado 
longitudinal para 
mejorar nuestro 
conocimiento 
acerca de las des-
igualdades res-
pecto a la vivienda 
en la edad joven-
adulta.

1.Incorporar perspectivas longitudi-
nales permite comprender mejor 
una gama de desigualdades de 
vivienda en edad adulta.

2. Es importante recoger datos (edu-
cación, empleo y familiares) inte-
rrelacionados a lo largo del tiempo 
para su uso en modelos longitudi-
nales con respecto a la transición 
residencial.

3. Beneficios clave de usar datos 
longitudinales para el análisis de 
vivienda: permiten identificar con 
mayor precisión el orden temporal 
de los efectos; la relación entre 
eventos anteriores, actitudes y 
expectativas sobre resultados 
posteriores; factores que facilitan o 
restringen el acceso a la vivienda.

4. Las tendencias hacia la conviven-
cia parental prolongada, las tasas 
reducidas de compra de vivienda, 
la mayor dependencia del alquiler 
privado y la expansión del compar-
tir, se han convertido en tema de 
debates públicos.

Palmer, A. N. y Small, E. (2021). 
COVID-19 and disconnected 
youth: Lessons and oppor-
tunities from OECD coun-
tries. Scandinavian Journal 
of Public Health. https://doi.
org/10.1177/14034948211017017

Turquía y Reino 
Unido

Jóvenes entre 15 y 
24 años

Turquía: Programa 
del Ministerio de 
Familia, Empleo y 
Servicios Sociales 
para impulsar 
la búsqueda de 
trabajo entre los 
jóvenes.

Reino Unido: Coro-
navirus Job Reten-
tion Scheme (CJRS) 
y Kickstart Scheme

Proporcionar una 
revisión breve de 
las respuestas polí-
ticas a la COVID-19 
en términos eco-
nómicos en dos 
países europeos 
desarrollados 
(Turquía y Reino 
Unido) y comentar 
hasta qué punto se 
beneficiarán a los 
jóvenes de entre 15 
y 24 años que no 
tienen trabajo y no 
están estudiando 
(NEET YYA).

1. En el Reino Unido las políticas de 
vivienda deberían permitir acabar 
con las barreras al alquiler entre 
este colectivo.

2. Tras la crisis del COVID-19, los 
jóvenes experimentan peores con-
secuencias en el tema de vivienda, 
que los adultos.

3. Potenciar programas de seguridad 
social entre los jóvenes sin trabajo 
para poder compensar las limita-
ciones que poseen en términos 
de ingresos, educación, trabajo y 
experiencia laboral. 

4. Dar prioridad en las ayudas a: jóve-
nes inmigrantes, de minorías étni-
cas y mujeres jóvenes que tengan 
responsabilidades de cuidado de 
sus hijos e hijas.

5. Potenciar la formación entre los 
jóvenes para terminar con las 
barreras de encontrar trabajo. 

6. Centrar las políticas en: la crea-
ción de trabajo, la formación, la 
experiencia laboral remunerada, 
las inversiones en el cuidado de 
los niños, la vivienda, la salud y la 
salud mental para poder apoyar los 
efectos pandémicos en el futuro de 
los jóvenes.
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Gentile, A. (2016). Rental subsidy 
and the emancipation of young 
adults in Spain. International 
Journal of Housing Policy, 16(2), 
243-254. https://doi.org/10.1080/1
4616718.2015.1119359

España Solicitudes de 
emancipación 
básica en España, 
diferenciando por 
sexo y comunidad 
autónoma.

Analizar la Renta 
Básica de Emanci-
pación (RBE).

Conocer las impli-
caciones de la RBE 
en España que se 
utilizó para ayudar 
a los jóvenes a que 
pudieran emanci-
parse.

1. En las últimas décadas en España, 
las políticas de vivienda han sido 
residuales.

2. La RBE se creó en un tiempo de 
estabilidad económica y jugó una 
importante función redistributiva.

3. La RBE fue el primer ejemplo que 
trató de romper con la idea rígida 
de pertenencia adscrita al sistema 
tradicional de bienestar.

4. La RBE ofrecía condiciones más 
flexibles con las que la gente joven 
pudiera solicitar, elegir y mantener 
una vida independiente.

5. Con esta medida, España siguió el 
modelo de otros países europeos 
en los que los jóvenes se emanci-
pan antes.

6. Las últimas medidas del gobierno 
español han frustrado estas inten-
ciones (acabando con la RBE), y 
ahora la juventud se divide entre 
los que pueden emanciparse por 
disponer de ayuda familiar o pri-
vada y aquellos que no.

Xhelili, A., Strube, R., Grossi, F., 
Zverinova, I., Taylor, T., Martínez-
Juarez, P., Quiroga, S., Suarez, C., y 
Gjorgjev, D. (2020). A technological 
scenario for a healthier, more 
equitable and sustainable Europe 
in 2040: Citizen perceptions and 
policy implications. International 
Journal of Environmental Research 
and Public Health, 17(1). https://doi.
org/10.3390/ijerph17010231

República Checa, 
Alemania, Mace-
donia del Norte, 
España y Reino 
Unido

118 participantes My life between 
realities

Explorar, compren-
der y comparar 
las percepciones 
de los ciudadanos 
europeos hacia un 
escenario de transi-
ción más saludable, 
estilos de vida más 
equitativos y soste-
nibles en Europa de 
aquí a 2040 con el 
apoyo de la tecno-
logía y soluciones 
tecnológicas. 

1. El aumento tecnológico de los 
hogares sirve para apoyar un con-
sumo energético optimizado.

2. La tecnología tiene un potencial 
para aumentar el consumo efi-
ciente y, por lo tanto, conducir a 
beneficios para los residentes del 
hogar.

3. En los grupos focales de Mace-
donia del Norte se indicó que las 
soluciones tecnológicas (hogares 
inteligentes) pueden ser más efec-
tivas que cualquier otro esfuerzo a 
nivel de consumidor/hogar. 

4. Se reconoce la capacidad de las 
casas inteligentes para aumentar la 
comodidad de los residentes.

Makszin, K. y Bohle, D. 
(2020). Housing as a Fertility 
Trap: The Inability of States, 
Markets, or Families to 
Provide Adequate Housing 
in East Central Europe. East 
European Politics and Societies, 
34(4), 937-961. https://doi.
org/10.1177/0888325419897748

Hungría -- -- Presentar un aná-
lisis detallado de 
políticas relaciona-
das con el acceso a 
la vivienda para los 
adultos jóvenes a 
través de un mayor 
acceso a mercados 
o esquemas esta-
tales de apoyo a la 
vivienda. 

1. Las políticas relacionadas con el 
acceso a la vivienda intentaron 
reducir la dependencia de las 
familias, pero después de la crisis, 
encontramos que estas políticas 
refuerzan, en lugar de desafiar, la 
dependencia de las familias para 
las soluciones de vivienda.

2. Si bien estas políticas pueden cum-
plir un papel retórico demostrando 
una respuesta a la crisis demo-
gráfica, afirman que su impacto 
en la fertilidad puede ser mínimo 
debido a las estrictas restricciones 
de acceso que se concentran en 
los hogares de ingresos medianos 
altos y un compromiso financiero 
limitado.
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Flynn, L. B. (2020). The young and 
the restless: housing access in 
the critical years. West European 
Politics, 43(2), 321-343. https://doi.
org/10.1080/01402382.2019.16
03679

Análisis de políticas de vivienda 
territoriales

Austria, Dinamarca, 
Finlandia, Francia, 
Alemania, Grecia, 
Irlanda, Italia, 
Luxemburgo, 
Países Bajos, 
Noruega, España, 
Suecia, Suiza 
y Reino Unido 
(Europa); Australia, 
Canadá, Japón, 
Corea y Estados 
Unidos (Fuera de 
Europa).

-- -- Analizar la situa-
ción del acceso 
de los jóvenes a la 
vivienda a través 
de las medidas de 
20 países y extraer 
implicaciones para 
el futuro.

1. Los jóvenes se mantienen en el 
hogar familiar más tiempo que las 
generaciones previas.

2. Las políticas de vivienda no 
parecen ajustarse a la situación 
actual de los jóvenes y siguen 
proporcionando soluciones 
desfasadas.

3. Los gobiernos deben reducir los 
anticipos que se deben abonar 
al comprar una casa, apoyando 
hipotecas con interés bajo (sobre 
todo en países del sur de Europa).

4. Se deben aprobar incentivos para la 
compra de primeras viviendas, ya 
que permitirá a los jóvenes entrar 
en el mercado de las propiedades.

5. Deberían considerarse medidas 
como la que realiza el Reino Unido: 
apoyar de manera intermediaria a 
aquellas personas que no entran 
en la categoría de viviendas 
sociales, pero que no pueden 
permitirse comprar una casa o 
costear un alquiler elevado.

6. Es importante que los responsables 
de las políticas de vivienda valoren 
muchos más tipos, no solamente 
el trío: de propiedad, mercado de 
hipotecas y viviendas sociales.

Azevedo, A. B., López-Colas, 
J., y Modenes, J. A. (2019). 
Recent increase of tenancy 
in young Spanish couples: 
sociodemographic factors and 
regional market dynamics. 
Journal of Housing and the Built 
Environment, 34(4), 1043-1063. 
https://doi.org/10.1007/s10901-
019-09658-y

España 194.756 mujeres 
(entre 25 y 34 años) 
que viven con su 
pareja y sus hijos 
(si tienen) sin otros 
convivientes.

-- Análisis del 
aumento del alqui-
ler entre las parejas 
españolas durante 
los años (2001-
2011).

1. Ha habido un proceso de cohorte y 
de innovación territorial en España, 
la cual ha sido guiada porque 
los jóvenes buscaban opciones 
para tener casas independientes. 
Esta tendencia ha sido más alta 
en zonas metropolitanas, zonas 
residenciales antiguas y zonas con 
precios estables de viviendas.

2. Debido a la relación entre los 
precios de comprar viviendas y la 
demanda de alquiler, los gobiernos 
deberían mostrar un papel más 
activo en la regulación de los 
precios de compra para acabar con 
la demanda especulativa.

3. Se debe intervenir y regular el nivel 
monetario, fiscal y uso del terreno 
para incrementar la efectividad.

4. También es necesario que se 
cambie la composición del stock 
de alquileres en España para que 
se adapte a la mayor demanda 
de esta, para ello se debe realizar 
inversión no especulativa y 
aumentar el stock de viviendas 
sociales.

5. Es importante que se aplique 
una política sostenible para la 
regeneración y la rehabilitación 
urbana.

6. El aumento de los datos de alquiler 
en las parejas españolas ayuda 
a acabar con la mentalidad de 
propiedad que había en España 
a la hora de formar una familia. 
Se deben potenciar medidas que 
se adapten a estas peticiones de 
alquileres.
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Czischke, D., y Huisman, C. 
J. (2018). Integration through 
collaborative housing? Dutch 
starters and refugees forming 
self-managing communities in 
Amsterdam. Urban Planning, 3(4), 
156-165. https://doi.org/10.17645/
up.v3i4.1727

Ámsterdam Más de 500  
jóvenes adultos 
(50% refugiados y 
50% holandeses)

Startblok Project Proporcionar a 
los refugiados 
herramientas 
sociales y 
culturales para 
integrarse en 
la sociedad de 
acogida mediante 
la interacción 
con sus iguales 
no refugiados 
a través de la 
autoorganización 
colectiva.

1. Las interacciones diarias entre los 
jóvenes adultos de cada grupo 
(refugiados y holandeses) favorece 
la formación de vínculos sociales 
que son clave para el proceso de 
integración.

2. Uso de la vivienda colaborativa 
como un enfoque innovador para 
favorecer la integración de las per-
sonas refugiadas. 3. La accesibili-
dad a las conexiones de transporte 
público en la ciudad de Ámsterdam 
ofreció oportunidades a los refugia-
dos para acceder no solo a opor-
tunidades de educación y empleo, 
sino también a redes sociales más 
amplias, incluso con comunidades 
étnicas afines a las suyas que pue-
den proporcionar diferentes tipos 
de apoyo.

Bricocoli, M. y Sabatinelli, S. 
(2016). House sharing amongst 
young adults in the context of 
Mediterranean welfare: the case 
of Milan. International Journal of 
Housing Policy, 16(2), 184-200. 
https://doi.org/10.1080/14616718.
2016.1160670

Milán El artículo se 
basa en los 
resultados de tres 
trabajos empíricos 
desarrollados entre 
2012 y 2014.

-- Analizar la 
experiencia de 
jóvenes titulados 
sobre el creciente 
fenómeno de 
la vivienda 
compartida 
en el contexto 
Mediterráneo.

1. Los jóvenes comparten en gran 
medida viviendas debido a las 
limitaciones económicas.

2. Las experiencias de intercambio al 
compartir vivienda varían conside-
rablemente.

3. Se recomienda a los responsa-
bles de las políticas de vivienda, 
tomen nota de las experiencias de 
vivienda compartida y se mejoren 
las condiciones a las que se enfren-
tan en el sector privado del alquiler.

4. Las políticas existentes no abordan 
las necesidades de vivienda de 
la mayoría de los jóvenes, de ahí 
que muchos jóvenes compartan 
vivienda.

5. Se pueden identificar tres perfiles 
distintos: (1) jóvenes que vienen de 
fuera de la ciudad, para estudiar o 
trabajar y para quienes los altísimos 
costos de la vivienda representan 
una barrera para acceder a bienes; 
(2) “nativos” milaneses, para quienes 
una la solución de vivienda com-
partida entre pares representa una 
estrategia para lograr la autonomía 
familiar; y (3) aquellos que necesi-
tan estar solo en parte con sede en 
Milán. Sus compromisos laborales 
y / o educativos les obligan a 
moverse frecuentemente entre dos 
ciudades, y necesitan una solución 
de vivienda en ambas.
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Filandri, M. y Bertolini, S. (2016). 
Young people and home 
ownership in Europe. International 
Journal of Housing Policy, 16(2), 
144-164. https://doi.org/10.1080/1
4616718.2015.1130606

Unión Europea Análisis de los 
jóvenes de entre 
25 y 34 años de los 
países de la UE-28, 
(excepto Irlanda y 
Noruega). Datos de 
2011.

No es un programa. 
European Survey on 
Income and Living 
Conditions.

Proporcionar 
información sobre 
la propiedad de 
vivienda de los 
jóvenes consi-
derando factores 
macro y micro 
conocidos (sistema 
de vivienda, mer-
cado laboral, el 
estado de bienestar 
en cada país, y 
la clase social de 
origen) por influir 
en los niveles de 
propiedad de la 
vivienda a partir 
de información 
ofrecida por la 
European Survey on 
Income and Living 
Conditions. 

1. Son escasos los estudios que ana-
lizan y comparan las experiencias 
de los jóvenes europeos sobre la 
propiedad de la vivienda.

2. Los jóvenes-adultos de clase media 
tienen más probabilidades de vivir 
en casas de su propiedad que los 
de clases bajas o superior.

3. La relación entre la clase social y la 
propiedad de la vivienda se basan 
no sólo en los mecanismos de 
apoyo y preferencia por la propie-
dad de la vivienda, también en las 
aspiraciones laborales.

4. Más allá de las características 
individuales, la política social tiene 
importantes influencias en el régi-
men de tenencia de la vivienda de 
los jóvenes-adultos.

5. Mientras que el grado de mer-
cantilización en el mercado de 
la vivienda no parece crucial en 
la tenencia de la vivienda de los 
jóvenes-adultos, los niveles de 
empleo temporal y el estado de 
bienestar están teniendo efectos 
significativos sobre la propiedad de 
la vivienda por parte de los jóvenes 
(si el estado de bienestar no es 
generoso, los adultos jóvenes tie-
nen más probabilidades de adquirir 
una vivienda propia).
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Hasanefendic, S. (2016). Brain 
drain, brain gain… Brain sustain? 
Challenges in building portu-
guese human research capacity. 
Sociologia, Problemas e Práticas, 
83, 117-135. http://spp.revues.
org/2731

Portugal 1000 doctorandos 
portugueses

Compromisso 
com a Ciência 
(2006-2009)

Promover el 
desarrollo 
científico y 
la capacidad 
investigadora de 
Portugal mediante 
la financiación de 
1000 doctorados.

1. Una inyección económica durante 
los años 2010-2011, contribuyó 
al desarrollo de la capacidad 
investigadora de Portugal.

2. Los recortes en la financiación 
posteriores al 2011 comportaron 
que no se pudiesen absorber los 
investigadores e investigadoras 
formados. 

3. Es necesario un modelo de 
financiación pública de la 
investigación en I+D que sea 
estable y que tenga en cuenta 
el contexto socioeconómico 
concreto, que tenga una 
perspectiva global y que conecte 
con políticas industriales para 
aprovechar al máximo la inversión.

Aceituno-Aceituno, P., Dan-
vila-del-Valle, J, González-
García, A., y Bousoño-Calzón, 
C. (2018). Entrepreneurship, 
intrapreneurship and scientific 
mobility: The Spanish case. 
PLoS ONE, 13(9): e0201893. 
https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0201893 

Sí hay perspectiva de género

España 364 investigadores 
participantes 
de programas 
de movilidad 
científica, de 
los cuales 177 
son jóvenes 
investigadores. 

-- Evaluar si la 
movilidad cien-
tífica fomenta el 
emprendimiento y 
el intraemprendi-
miento.

Analizar qué cri-
terios debe arti-
cular la movilidad 
científica de forma 
eficiente. 

1. La movilidad científica 
promueve el emprendimiento 
y, específicamente, el 
emprendimiento dentro 
de la propia institución 
(intraemprendimiento).

Aceituno-Aceituno, P., Danvila-
del-Valle, J., González García, 
A., y Bousoño-Calzón, C. (2021). 
Scientific Mobility, Training 
and Entrepreneurial Skills in 
Health Sciences: The Spanish 
Case. International Journal of 
Environmental Research and 
Public Health, 18, 2195. 
https://doi.org/10.3390/
ijerph18042195 

España 291 investigadores 
participantes. 
Teniendo en 
cuenta los jóvenes 
investigadores.

-- Analizar la influen-
cia de la movili-
dad científica o de 
la formación en 
emprendimiento 
sobre la capa-
cidad de los/as 
investigadores/as 
en la transferencia 
de los resultados 
de investigación, 
con el fin de 
orientar políticas 
efectivas en este 
ámbito.

1. La movilidad de los/as 
investigadores/as y la formación 
en emprendimiento fomenta la 
innovación y la transferencia del 
conocimiento.
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Restrepo, N., Unceta, A., y
Barandiaran, X. (2021). Gender 
Diversity in Research and 
Innovation Projects: The 
Proportion of Women in the 
Context of Higher Education. 
Sustainability, 13, 5111. https://doi.
org/10.3390/su13095111 

Sí hay perspectiva de género.

País Vasco, 
España

75.864 muestras 
de proyectos 
(2007-2018). 
(Análisis por 
sexo y franjas 
de edad de los 
participantes).

-- Analizar la 
situación de 
la mujer en la 
investigación 
académica y, 
en concreto, la 
evolución de 
la participación 
de mujeres en 
proyectos de 
investigación e 
innovación.

1. Gracias en buena medida a la 
adopción de políticas de igualdad 
de género se alcanza un mayor 
equilibrio en la participación de 
las mujeres en los proyectos de 
investigación e innovación.

2. Todavía es necesario trabajar por 
reducir el sesgo de género en el 
ámbito de la investigación en I+D 
financiada. Las mujeres siguen sin 
alcanzar los puestos de decisión 
y más visibles, como es la figura 
del/la IP.

3. La edad es una variable relevante 
en el estudio de la situación de la 
mujer en la ciencia. Su presencia 
empieza a disminuir en la fase 
postdoctoral, mientras que el 
número de graduadas y estudian-
tes es superior al de los hombres.

4. Otra variable a considerar es la 
de la disciplina. En el ámbito de 
STEM se diluyen las mejoras 
observadas globalmente.

5. El estado de la cuestión del artí-
culo, es rico en referencias sobre 
la perspectiva de género en los 
estudios sobre I+D.

Deutsch, S., Reuter, S., Rose, A., y 
Tolba, R. (2020). Publication rates 
of research projects of an internal 
funding program of a university 
medical center in Germany: A 
retrospective study (2004-2013). 
PLoS ONE, 15(11): e0243092. 
https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0243092 

Alemania 363 proyectos 
de investigación 
financiados entre 
2004-2013.

Start Program, 
RWTH Aachen 
University (Ale-
mania)

Examinar las tasas 
de publicación 
de los proyectos 
concedidos en 
el programa con 
el fin de orientar 
medidas que 
contribuyan al 
aumento de 
dichas tasas y, 
por ello, a la pro-
moción de los/as 
jóvenes investiga-
dores/as.

1. No hay diferencias significativas 
en la tasa de publicación aten-
diendo a) la institución solicitante, 
b) la duración del proyecto, c) el 
alcance de la financiación y d) el 
tipo de propuesta. 

2. La tasa de publicación es ele-
vada, superior a la que reportan 
otros estudios previos, pero que 
todavía persiste un porcentaje de 
proyectos de los que no deriva 
ninguna publicación. No aporta 
datos propios sobre los motivos 
que explican este porcentaje y se 
remite a estudios previos.
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Reidl, S., Reidl, S., Beranek, S., 
Holzinger, F. y Streicher, J (2020). 
Gender equality regimes and 
evaluation regimes in Europe 
and their implications for policy 
design and evaluation.
Evaluation and Program 
Planning, 83, 101860. 
https://doi.org/10.1016/j.
evalprogplan.2020.101860 

Alemania, Francia, 
Dinamarca, 
España, Suecia, 
Austria y Hungría.

Análisis de 
políticas 
territoriales 
en base a las 
tipologías de 
von Wahl (Los 
tres mundos del 
capitalismo del 
bienestar).

Proyecto EFFORTI Proporcionar las 
características 
clave para la 
diferenciación de 
los regímenes 
de igualdad de 
género y los 
regímenes de 
evaluación que 
deben tenerse 
en cuenta a la 
hora de diseñar 
las intervenciones 
políticas o de 
evaluar las 
intervenciones 
específicas 
en materia de 
igualdad de 
género en la 
IDRT (Research, 
Technology, 
Development, and 
Innovation).

1. La mayoría de los países conside-
rados pueden clasificarse en tipo 
von Wahl, pero además tienen en 
cuenta las políticas de igualdad 
de género.

2. Varían con respecto a la igualdad 
de género y, por lo tanto, las polí-
ticas de promoción de la igualdad 
deben planificarse, aplicarse y 
evaluarse teniendo en cuenta 
estos diferentes contextos. 

3. Al observar la situación de la 
igualdad de género en la IDRT, 
resulta evidente que los países de 
la EFFORTI que pertenecen a los 
tipos conservadores presentan 
una cultura del exceso de tiempo 
(anti-cuidado) con altas horas de 
trabajo semanales. 

4. Las mujeres de los países de tipo 
socialdemócrata tienen interrup-
ciones de la carrera más tardías 
que las de los países conserva-
dores, pero las interrupciones de 
la carrera persisten también en 
aquellos. 

5. También tienen una proporción 
más equilibrada entre mujeres 
y hombres en la IDRT que los 
países del tipo conservador, pero 
estos últimos muestran aquí una 
menor brecha salarial de género, 
posiblemente debido a los conve-
nios colectivos. 

6. En Suecia, las políticas de igual-
dad de género es una tarea del 
gobierno y de un grupo de trabajo 
interministerial. En la mayoría de 
los demás países de la EFFORTI, 
la igualdad de género en la I+DT 
es competencia de los ministerios 
responsables de la investigación.

7. Los responsables políticos tienen 
que definir objetivos cuantitati-
vos al diseñar una intervención, 
y éstos deben seleccionarse en 
función de la situación.

8. Limitación de este estudio: sólo se 
considera el contexto en términos 
de igualdad de género y regí-
menes de evaluación. Pero otros 
contextos, como la estructura y 
el funcionamiento del sistema de 
innovación, también podrían influir 
en el diseño, la ejecución y la 
evaluación de las actividades de 
igualdad de género en la IDRT. 
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Vögele, T., Wehbe, B., Nasci-
mento, S., Runge, T. y Kirchner, 
F. (2016).
The European Marie-Curie 
Training Network 
ROBOCADEMY. 
IFAC-PapersOnLine, 49(23), 426-
429. https://doi.org/10.1016/j.
ifacol.2016.10.441 

Europa 13 jóvenes 
investigadores 
doctorales 
de países 
europeos y no. 
10 instituciones 
y compañías 
europeas líderes 
en la investigación 
en robótica 
submarina.

ROBOCADEMY 
es un proyecto 
financiado por la 
Comisión Euro-
pea a través del 
programa Marie 
Curie del Séptimo 
Programa Marco 
(FP7).

Contribuir a la 
próxima genera-
ción de vehículos 
autónomos suba-
cuáticos resisten-
tes y robustos.

Establecer una 
Red de Formación 
Inicial (ITN) en el 
ámbito de la robó-
tica submarina.

1. Ofrece a los participantes la opor-
tunidad de convertirse en exper-
tos en robótica submarina. 

2. Estos “investigadores en fase 
inicial” (ESR), reciben una for-
mación exigente, interesante y 
estimulante.

3. Se ofrece una breve descripción 
del programa científico ROBO-
CADEMY y proporciona ejemplos 
seleccionados de conceptos y 
enfoques seguidos en las líneas 
de acción de investigación.

McAlpine, L. (2018). Postdoc 
Trajectories: Making Visible the 
Invisible. In A. Jaeger & A. J. Dinin 
(Eds.) 
The Postdoc Landscape (pp. 
175-202).
Academic Press.
https://doi.org/10.1016/B978-0-
12-813169-5.00008-2 

Síntesis de estudios

Reino Unido y 
Canadá. Otros 
países europeos. 

-- -- Responder a las 
preguntas:
–  ¿Qué hacen 

realmente los 
postdocs? 

–  ¿Cómo 
contribuye 
su trabajo a 
sus objetivos 
profesionales? 

–  ¿Y cómo se 
ven a sí mismos 
dentro de cinco 
años?

1. Sitúa el foco en los contextos más 
amplios de la política de investi-
gación y la financiación, así como 
el compromiso institucional con el 
desarrollo de la carrera.

Van Schyndel, J. L., Koontz, S., 
McPherson, S., Reese, C., Sargin-
son, D. R., Scoggins, L., Woods, R. 
A. y Wendler, M. C. (2019).
Faculty Support for a Culture of 
Scholarship of Discovery: A Liter-
ature Review.
Journal of Professional Nurs-
ing, 35(6), 480-490. https://
doi.org/10.1016/j.prof-
nurs.2019.05.001 

-- 29 artículos Revisión siste-
mática

Responder a la 
pregunta: 

¿Qué se sabe 
sobre las barreras 
y el apoyo a 
la beca de 
descubrimiento 
que encuentran 
los miembros 
del profesorado 
de enfermería 
y ciencias 
de la salud 
relacionadas (es 
decir, medicina, 
odontología 
y farmacia) 
cuyo tiempo 
se utiliza tanto 
en el entorno 
académico 
como en el 
clínico cuando 
desarrollan 
programas de 
investigación, 
se dedican a la 
redacción de 
subvenciones y 
buscan la publica-
ción científica?

1. Se identificaron cuatro temas 
principales:

 (1) Expectativas de la organización, 
(2) apoyo administrativo, (3) 
tutoría, (4) barreras a la beca en la 
facultad de enfermería y ciencias 
de la salud relacionadas. 

2. Las expectativas organizativas y 
el apoyo administrativo fueron 
fundamentales para desarrollar y 
mantener una cultura de becas.

3. Varios modelos de tutoría 
mejoraron las habilidades y la 
productividad del profesorado en 
materia de becas.

4. Se encontraron múltiples barreras 
que inhiben el desarrollo del 
profesorado y la productividad 
académica.

5. La puesta en práctica de 
actividades e intervenciones 
organizativas, administrativas y del 
profesorado puede promover una 
cultura académica.

6. Es necesario seguir investigando 
para determinar qué 
intervenciones son más útiles 
para desarrollar la erudición del 
profesorado de ciencias de la 
salud.

7. Esta revisión de la literatura pone 
de manifiesto la importancia de 
prestar apoyo a los profesores 
nuevos y jóvenes cuando inician 
su carrera académica.
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Civera, A., Lehmann, E. E., 
Paleari, S. y Stockinger, S. A. E. 
(2020). Higher Education Policy: 
Why hope for Quality when 
rewarding Quantity? Research 
Policy, 50(2), 104-168. https://doi.
org/10.1016/j.respol.2020.104083

Alemania e Italia 72 universidades 
estatales 
alemanas 
(se utilizan 51 
universidades 
italianas como 
grupo de control) 
durante la primera 
ronda de la IE, de 
2004 a 2013.

-- Analizar las 
acciones 
realizadas por 
las universidades 
investigadas 
para mejorar 
el atractivo y la 
competitividad 
internacional 
promoviendo 
la investigación 
de alto nivel y la 
calidad general de 
las universidades.

1. Se deben abordar cuestiones 
como los efectos del tratamiento 
y la selección.

2. La IE ha tenido un efecto positivo 
en la cantidad de investigación, 
pero un efecto inverso en la cali-
dad de la investigación.

3. Podrían considerarse dos medi-
das: (1) hacer un seguimiento 
de los ganadores de la iniciativa 
y de los pagos consecutivos 
basados en estrategias de hitos 
para supervisar el progreso de los 
proyectos presentados durante 
un periodo de tiempo más largo; y 
(2) Se necesita transparencia para 
incentivar algo más que las medi-
das puramente financieras, cuya 
utilización sigue sin estar clara 
después de la asignación.
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Boonk, L. M., Ritzen, H., Gijselaers, 
H. J. M., y Brand-Gruwel, S. (2021). 
Stimulating parental involvement 
in vocational education and train-
ing (VET): A case study based on 
learning histories of teachers, prin-
cipals, students, and their parents. 
Teaching and Teacher Education, 
100, 1-12. https://doi.org/10.1016/j.
tate.2021.103279 

Países Bajos 12 estudiantes 
de primer año, 14 
padres, 5 docentes 
y 5 directores/as.

-- Evaluar la efec-
tividad de un 
programa de 
innovación dirigido 
a estimular la par-
ticipación de las 
familias en un cen-
tro de FP. 

La intervención no pareció fortalecer 
particularmente las creencias de los 
docentes sobre la participación de los 
padres, el sentido de eficacia de los 
maestros para trabajar con los padres 
y las creencias sobre la eficacia de 
los padres para ayudar a sus hijos a 
aprender. 
Recomendaciones:
1. Ofrecer apoyo emocional y práctico 

a los docentes para implementar 
con éxito las actividades dirigidas 
a fomentar la participación de las 
familias.

2. Favorecer la participación de las 
familias en los centros educativos de 
FP, pero evitando una implicación 
excesiva. 

3. Mejorar las relaciones entre el profe-
sorado y las familias (especialmente 
con aquellas de origen inmigrante). 

4. Se precisa de tiempos, espacios, 
recursos y una visión diferente entre 
el profesorado para construir relacio-
nes de confianza con las familias. 

5. Es aconsejable satisfacer las nece-
sidades de las familias para que su 
confianza hacia el centro aumente.

6. Se ha de ajustar de manera ade-
cuada lo que las familias necesitan 
y lo que los centros educativos 
ofrecen.

Hofmann, C., Häfeli, K., Müller, 
X., y Krauss, A. (2021). Transition 
From Low-Threshold Vocational 
Education and Training to Work in 
Switzerland: Factors Influencing 
Objective and Subjective Career 
Success. International Journal for 
Research in Vocational Education 
and Training, 8(2), 136-159. https://
doi.org/10.13152/IJRVET.8.2.1

SÍ se contempla la perspectiva de 
género.

Suiza 418 estudiantes de 
suizos de 4 centros 
diferentes de la 
parte de habla fran-
cesa y alemana.

-- Evaluar la efectivi-
dad de dos progra-
mas para jóvenes 
con necesidades 
educativas espe-
ciales (FP y forma-
ción práctica). En 
concreto, se centra 
en valorar la tran-
sición al mercado 
laboral.

Los resultados evidencian que tras 10 
meses de la aplicación del programa, 
la mayoría estaban empleados o esta-
ban cursando estudios superiores. 
Recomendaciones:
1. Realizar esfuerzos adicionales para 

favorecer la integración laboral de las 
mujeres, ya que eran ellos quienes 
mostraban mayores tasas de éxito 
profesional.

2. Centrar la intervención en estudian-
tes en riesgo de exclusión social, ya 
que ellos dependían más del apoyo 
de la red social.

3. Optimizar la capacitación del pro-
fesorado de FP, ya que su nivel 
de competencias y el apoyo que 
muestra al alumnado resultan claves 
para favorecer la continuidad de los 
estudios.

4. El profesorado de FP debe ser cons-
ciente de su papel y de cómo su 
labor afecta a la autopercepción de 
su alumnado, a su motivación y a sus 
aspiraciones profesionales.

5. Evitar la presión y el estrés acadé-
mico en la FP, ya que este tipo de 
situaciones reducen la intención de 
seguir formándose. 

6. Prestar atención a las dudas y expec-
tativas que puede experimentar el 
alumnado.
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Lamonica, V., Ragazzi, E., y Sella, 
L. (2020). Including adolescent 
migrants in school through VET 
approach: Evidence from a pilot 
action in Italy. Empirical Research in 
Vocational Education and Training, 
12(1), 1-14. https://doi.org/10.1186/
s40461-020-00092-x

Turín 22 alumnos inmi-
grantes no perte-
necientes a la UE, 
con alto riesgo de 
deserción y con 
problemas de inte-
gración. 

-- Evaluar la efectivi-
dad de un proyecto 
destinado a redu-
cir el abandono 
escolar temprano 
de adolescentes 
extranjeros con un 
bajo dominio del 
idioma y problemas 
de integración 
en la Educación 
Secundaria. En 
concreto, busca 
evaluar los efectos 
de la intervención 
sobre el abandono 
escolar prematuro 
y los resultados 
educativos.

Los resultados del estudio corrobo-
ran la adecuación del proyecto para 
mejorar los resultados académicos del 
alumnado inmigrante, su adherencia al 
sistema educativo, la mejora del apren-
dizaje y de su motivación, así como 
un mejor conocimiento y dominio del 
idioma. 

Recomendaciones: 
1. Planificar la acción educativa con 

alumnado inmigrante en grupos 
reducidos.

2. Contar con profesorado de ascen-
dencia u origen inmigrante. En su 
defecto es aconsejable contar con 
la participación de pares tutores 
(ex alumnos inmigrantes que ahora 
trabajan en centros de formación). 

3. Centrarse en la educación cívica y 
en el aprendizaje axiológico para 
fomentar la inclusión social del alum-
nado inmigrante. 

4. Combinar la asistencia a clases de 
FP (2 veces por semana o lo que 
es lo mismo durante un tercio del 
curso escolar) y al centro educativo 
ordinario.

5. Disponer de tutores con una doble 
función (apoyo educativo y media-
ción lingüística).

Marques, P., y Hoerisch, F. (2019). 
Promoting workplace-based 
training to fight youth unemploy-
ment in three EU countries: Dif-
ferent strategies, different results? 
International Journal of Social 
Welfare, 28(4), 380-393. https://doi.
org/10.1111/ijsw.12381

Dinamarca, Reino 
Unido y España

-- -- Evaluar la 
efectividad de 
los programas 
de FP inicial en 
Dinamarca, España 
y Reino Unido 
(tienen sistemas 
muy distintos entre 
sí) durante la crisis 
económica (2008-
2015). En concreto, 
se compararon las 
medidas adoptadas 
en la formación en 
el lugar de trabajo 
para reducir el 
desempleo juvenil.

Los resultados del estudio evidencian 
que las economías de mercado con 
mecanismos de coordinación y las 
economías de mercado liberales pro-
mueven la formación en el lugar de 
trabajo más fácilmente que las econo-
mías de mercado mixto (España). 

Recomendaciones:
1. En las economías de mercado mixto, 

como España, la formación en el 
lugar de trabajo precisa de reformas 
más radicales en otras áreas.

2. A la hora de implementar reformas, 
los gobiernos deben otorgar un 
papel relevante a las instituciones 
y mecanismos de coordinación 
existentes, ya que en caso contrario 
se corre el riesgo de que la reforma 
fracase.

3. En lo concerniente a las empresas 
pequeñas y medianas, el estímulo 
por la formación en los lugares de 
trabajo precisa de una elevada inver-
sión pública y de un mayor protago-
nismo de las empresas en el sistema.
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Zeggelaar, A., Vermeulen, M., 
y Jochems, W. (2018). Explor-
ing what works in professional 
development: An assessment of 
a prototype intervention and its 
accompanying design principles. 
Professional Development in Edu-
cation, 44(5), 750-768. https://doi.
org/10.1080/19415257.2017.140
2806 

Holanda 39 docentes de FP -- Evaluar la efec-
tividad de un 
programa de desa-
rrollo profesional 
para profesorado 
de FP. En concreto, 
la evaluación 
se centra en la 
valoración de su 
impacto en cinco 
niveles: actitudes, 
reacciones, lo que 
han aprendido, los 
comportamientos 
que ha generado 
y el apoyo organi-
zativo.

Los resultados del estudio corroboran 
la adecuación de la intervención para 
la formación continua del profesorado 
de FP. 

Recomendaciones:
1. Diseñar propuestas de formación 

continua para el profesorado de 
FP de carácter eminentemente 
práctico, destacando su utilidad y 
aplicabilidad real (prefieren aprender 
haciendo).

2. Ajustar la propuesta formativa a los 
espacios y tiempos disponibles por 
el profesorado (no se siente cómodo 
con la obligatoriedad en la partici-
pación). 

3. Proponer actividades de carácter 
colaborativo y reflexivo.

4. Con el objetivo de ajustarse a sus 
apretadas agendas, las acciones 
formativas deben desarrollarse a 
primera hora del día y al inicio de la 
semana.

5. La duración de la acción formativa 
no debe sobrepasar las 240 horas de 
duración.

6. La metodología de enseñanza y 
aprendizaje debe basarse en la com-
binación de actividades presenciales 
con e-learning.

Pilz, M., Li, J., Canning, R., y 
Minty, S. (2018). Modularisation 
approaches in Initial Vocational 
Education: evidence for policy 
convergence in Europe? Journal 
of Vocational Education & Training, 
70(1), 1-26. https://doi.org/10.1080
/13636820.2017.1392994 

Austria, Dinamarca, 
Inglaterra, Finlan-
dia, Francia, Hun-
gría y Polonia.

-- -- Evaluar la imple-
mentación de 
programas de FP 
Básica en siete paí-
ses europeos. En 
concreto, se centra 
en la valoración de 
la modularización 
como estrategia 
para favorecer la 
flexibilidad de los 
programas.

Se aprecia una clara tendencia hacia 
la convergencia de las políticas edu-
cativas, sobre todo porque la mayoría 
de los países se enfrentan a desafíos 
similares. Por otra parte, no todos los 
países han adoptado la misma estrate-
gia de modularización. Hay quienes lo 
han hecho de manera radical y otros de 
forma mixta. 

Recomendaciones:
1. Impulsar políticas para aglutinar las 

tendencias hacia la modularización 
(acuerdos internacionales formales).

2. Transferir entre los países que tengan 
sistemas socioeconómicos y marcos 
culturales similares aquellas políticas 
que hayan demostrado ser exitosas 
y eficaces.

3. Considerar todas las dimensiones 
que pueden estar afectando a la 
modularización a la hora de diseñar 
los programas de FP inicial.
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Valiente, O., y Scandurra, R. (2017). 
Challenges to the Implemen-
tation of Dual Apprenticenships 
in OECD Countries: A Literature 
Review. En M. Pilz (Ed.), Vocational 
Education and Training in Times 
of Economic Crisis. Technical and 
Vocational Education and Training: 
Issues, Concerns and Prospects 
(pp. 41-57). Springer. http://doi.
org/10.1007/978-3-319-47856-2_3 

Países de la OCDE -- -- Revisión sistemá-
tica de la literatura 
a nivel internacional 
sobre algunos 
de los desafíos 
que enfrentan 
los gobiernos de 
la OCDE cuando 
quieren imple-
mentar programas 
de FP dual a gran 
escala.

Recomendaciones:
1. Se precisa de acciones que incenti-

ven y motiven la participación de las 
empresas especialmente durante 
periodos de recesión económica (por 
ejemplo, incentivos económicos para 
las PYME y sectores específicos o a 
nivel general).

2. El gobierno debe implicar a las 
asociaciones empresariales y a las 
cámaras de comercio en los proce-
sos de toma de decisiones sobre los 
programas. 

3. Debe convencer a los empresarios 
de los beneficios derivados de su 
participación y de la sostenibilidad a 
largo plazo.

4. Para favorecer el interés del alum-
nado, no basta con ofrecer eleva-
das probabilidades de inserción 
laboral. La FP dual debe cumplir 
ciertas condiciones, sobre todo 
si quiere atraer a estudiantes con 
altas expectativas educativas. Entre 
otras, debe ofrecer profesorado bien 
capacitado, equilibrio entre las com-
petencias genéricas y específicas del 
plan de estudios, posibilidades de 
aprendizaje en el lugar de trabajo, 
mecanismos sólidos de regulación 
y evaluación, así como el diálogo 
fluido y constante con los interlocu-
tores sociales.

5. Es necesario aumentar el gasto 
público en los incentivos ofrecidos a 
los empresarios.

6. Es preciso desarrollar nuevas medi-
das normativas y reformar los pro-
cesos de decisión para incluir a los 
interlocutores sociales en la gestión 
del sistema.

Cerda-Navarro, A., Saureda-Ne-
gre, J., y Forgas-Comas, R. (2017). 
Recommendations for confronting 
vocational education dropout: 
a literature review. Empirical 
Research in Vocational Education 
and Training, 9(17), 1-23. https://doi.
org/10.1186/s40461-017-0061-4

-- -- -- Revisión sistemá-
tica de la literatura 
a nivel internacional 
sobre las recomen-
daciones que se 
hacen para evitar el 
abandono en la FP.

Para evitar el abandono de los estu-
diantes en la FP, se sugieren las reco-
mendaciones siguientes:
1. Hacer un esfuerzo por comprender 

los problemas personales, sociales 
y académicos que experimenta el 
alumnado y adaptar los servicios 
existentes a sus necesidades y preo-
cupaciones.

2. La necesidad de establecer y desa-
rrollar relaciones positivas entre el 
alumnado y el profesorado, así como 
llevar un seguimiento continuo del 
progreso académico de cada estu-
diante.

3. El alumnado debe disfrutar de 
oportunidades para tener éxito aca-
démico y fortalecer sus habilidades 
para la resolución de problemas.

4. Se debe transmitir al alumnado la 
importancia de la formación para su 
futuro éxito profesional y académico.
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Hart, A., Psyllou, A., Erygit-Madz-
wamuse, S., Heaver, B., Rathbone, 
A., Duncan, S., y Wigglesworth, 
P. (2020). Transitions into work 
for young people with complex 
needs: a systematic review of UK 
and Ireland studies to improve 
employability. British Journal of 
Guidance & Counselling, 48 (5), 
623-637. https://doi.org/10.1080/0
3069885.2020.1786007

UK e Irlanda 175 artículos de 
edades entre 18 
y 30 años, de los 
cuales se inclu-
yeron 8 artículos 
referidos a la 
empleabilidad 
para jóvenes con 
problemas com-
plejos.

No define el 
título de todos 
los progra-
mas.

Indagar sobre las 
prácticas actuales, 
examinar los facto-
res que intervienen 
negativamente y 
las estrategias utili-
zadas de mejora de 
la empleabilidad, y 
clasificar las estra-
tegias en varios 
niveles.

A nivel comunitario:
Desarrollo habilidades individuales para facilitar 
el ingreso al mercado laboral: capacitación 
vocacional, habilidades para la vida.
Colaboraciones con servicios locales y múlti-
ples agencias jóvenes con necesidades com-
plejas.
A nivel nacional: 
Acción colectiva con jóvenes con necesidades 
complejas: conectar a la población juvenil con 
necesidades complejas con otras personas con 
situaciones similares para que no se sientan 
solos. 
Sindicalización de jóvenes con necesidades 
complejas: la facilitación de acceso de los jóve-
nes al ámbito político permite que obtengan 
nuevas responsabilidades y que influya en la 
desigualdad sistémica.
Colaboración de jóvenes con necesidades 
complejas con el personal que proporciona el 
empleo.
Cursos de formación.

A nivel individual:
Brindar oportunidades de empleo sostenibles
Participación en programas de capacitación.
Intervenciones terapéuticas para la mejora de la 
vida en general y de las habilidades de afronta-
miento para el empleo.

Bültmann, U., Arends, I., Veldman, 
K., McLeod, C.B., Van Zon, S.K.R., y 
Amick III, B.C. (2020). Investigation 
young adult’s mental health and 
early working life trajectories from 
a life course perspective: the role 
of transitions. Journal of Epidemi-
ology & Community Health, 74(2), 
179-181. doi: 10.1136/jech-2019-
213245

--- --- No evalúa 
programas 
concretos, 
sino revisión 
de caracte-
rísticas sobre 
períodos de 
transición de 
los adultos 
jóvenes hacia 
la vida laboral 
temprana.

Analizar las tran-
siciones sobre la 
salud mental de 
los adultos jóvenes 
en la vida laboral 
temprana.

Los adultos jóvenes experimentan grandes 
transiciones de vida social y emocional al incor-
porarse en la vida laboral, lo que determina 
que algunos de ellos abandonen este primer 
trabajo debido a problemas de salud mental. 
Se necesita, por tanto, contar con políticas de 
empleabilidad que gestionen un enfoque multi-
disciplinar basado en la economía y el bienestar 
social, emocional y familiar de los jóvenes. Se 
debe tener en cuenta la temporalidad e inesta-
blidad del primer trabajo, la edad y el lugar, la 
sensibilidad de los jóvenes en este proceso de 
transición, las condiciones de trabajo, riesgos y 
beneficios, y el cambio social, político y econó-
mico que conlleva este tipo de transición de la 
escuela al trabajo.

Propuestas de investigación:
Influencia del momento de transición de la 
escuela al trabajo. Trayectoria y salud mental.
Características dinámicas de transición de la 
escuela al trabajo. 
Comparación de los resultados de períodos 
de transición en los adultos jóvenes entre salir 
de casa, terminar la escuela, ingreso laboral, 
casarse y tener hijos.
Exposiciones biológicas, psicológicas y sociales 
que exacerban o mejoran la transición al mer-
cado laboral.
Duración y momento de las principales transi-
ciones de la vida en los jóvenes.
Cómo afectan las transiciones tempranas de la 
vida laboral a las situaciones posteriores de la 
vida laboral o la salud mental posterior.
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Mawn, L., Oliver, E.J., Akhter, 
N., Bambra, C.L., Torgerson, C., 
Bridle, C., y Stain, H.J. (2017). Are 
we failing young people not in 
employment, education or training 
(NEETs)? A systematic review and 
meta-analysis of re-engagement 
interventions. Systematic Reviews, 
6(16), 1-18. doi: 10.1186/s13643-
016-0394-2

A nivel global. 
Abarca también 
la Unión Euro-
pea.

18 ensayos (9 
experimentales 
y 9 cuasiex-
perimentales) 
con tamaños 
de muestras 
variables entre 
32 y 54.92 años 
(Medad =19 años).

--- Analizar el estado 
de la cuestión 
sobre
la eficacia de las 
intervenciones diri-
gidas a los jóvenes 
que no estudian ni 
trabajan.

Las intervenciones para los “ninis” incluyen 
respuestas educativas (habilidades académicas, 
competencias básicas sociales, de asesora-
miento y orientación), vocacionales (prácticas 
laborales, voluntariado y planificación de la 
carrera laboral), asesoramiento y tutoría, y/o 
basado en servicios (gestión de casos, monito-
rización). 

Duración de las intervenciones: +12 meses (3 
intervenciones), 6-12 meses (9 intervenciones), - 
6 meses (5 intervenciones). 

Conclusión: Las intervenciones expuestas 
aumentaron un 4% el empleo de los “ninis”, 
aumentaron las ganancias a largo plazo, reduje-
ron el bienestar en gastos económicos, aumen-
taron la autoconfianza y redujeron la ansiedad. 
Los subgrupos que se beneficiaban menos 
eran los que ya anteriormente contaban con 
una situación más vulnerable. Esto es un dato 
preocupante porque refleja que las intervencio-
nes no están diseñadas para abarcar las necesi-
dades de los más desfavorecidos, lo que habría 
que tenerlo en cuenta en futuros diseños.

Futuras líneas de investigación:
Se debe aumentar el nº de trabajos que esta-
blezcan qué funciona para involucrar a los 
jóvenes.
Aumentar investigaciones que arrojen datos 
sobre qué funciona para quién, teniendo en 
cuenta que algunas intervenciones no fun-
cionan para los grupos más desfavorecidos o 
existen diferencias de género.
Investigaciones sobre el cambio de conducta 
y beneficios psicológicos, salud física y funda-
mentación teórica.
Tener en cuenta: 
Considerar incentivos financieros o reemplazo 
salarial para mejorar las tasas de reclutamiento 
y adherencia para la intervención.
Promover la innovación localizada, según los 
matices del contexto local. 
Contar con prácticas de seguimiento.
Aplicación tecnológica para la prestación de 
servicios y apoyos, y para su monitoreo.

Daniels, K., Gedikli, C., Watson, D., 
Semkina, A., y Vaughn, O. (2017). 
Job design, employment prac-
tices and well-being: a systematic 
review of intervention studies. 
Ergonomics, 60(9), 1177-1196. doi: 
10.1080/00140139.2017.1303085

Diversos países 
(Europa, EEUU, 
Australia y 
Japón)

33 estudios lon-
gitudinales de 
intervenciones

--- Revisar intervencio-
nes sobre prácticas 
laborales e instru-
mentos o procedi-
mientos necesarios 
para el rediseño 
del trabajo, si fuese 
necesario, para 
el bienestar de la 
persona.

Resultados:
Las intervenciones basadas en las prácticas 
de empleo para mejorar el diseño del trabajo, 
mejoraron el bienestar y el desempeño de los 
trabajadores. 
Las intervenciones basadas en la formación de 
las personas tuvieron un efecto positivo sobre 
el bienestar subjetivo y la salud física. Es decir, 
formación de recursos personales como, por 
ejemplo, resiliencia, esperanza, autoeficacia, 
optimismo…
Capacitar a los trabajadores para mejorar sus 
propios trabajos es lo más prometedor para 
mejorar el bienestar y la calidad del empleo. 
Cuando hubo bienestar en el trabajador, 
aumentó la calidad del diseño del trabajo.
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Whelan, N., McGilloway, S., Mur-
phy, M.P., y McGuinness, C. (2018). 
EEPIC - Enhancing employability 
through positive interventions for 
improving career potential: the 
impact of a high support career 
guidance intervention on the 
wellbeing, hopefulness, self-ef-
ficacy and employability of the 
long-term unemployed - a study 
protocol for a randomised con-
trolled trial. BioMed Central, 19(141), 
2-18. doi: https://doi.org/10.1186/
s13063-018-2485-y

Irlanda 140 desem-
pleados por un 
largo período de 
tiempo (mínimo 
de 12 meses) que 
buscan trabajo en 
una zona desfa-
vorecida (entre 18 
a 60 años)
Se hicieron dos 
grupos, para 
medir la efectivi-
dad de la inter-
vención en uno 
de ellos.

EEPIC Evaluar los cambios 
en el bienestar 
psicológico, y la efi-
cacia laboral desde 
la participación en 
intervenciones de 
apoyo para la bús-
queda de empleo. 

Intervenciones de duración entre 8 y 12 sema-
nas, basadas en evaluación de las necesidades 
de la persona, orientación profesional persona-
lizada y ayuda al solicitante para la identificación 
de sus habilidades, aptitudes, y comporta-
miento. 
desarrollo de un plan de carrera y orientación 
para lograr cumplir los objetivos planificados.

Conclusiones:
Este tipo de intervenciones promueven la indi-
vidualización de cada caso con un enfoque más 
terapéutico, aumenta el bienestar psicológico, 
la empleabilidad, y el compromiso activo.
Incorporar un seguimiento a largo plazo (des-
pués de los seis meses) tiene un efecto positivo 
ya que involucra al solicitante de empleo, ya 
que algunos caen en el desánimo y la incerti-
dumbre. 

Beckfield, J., Morris, K.A., y 
Bambra, C. (2017). How social 
policy contributes to the 
distribution of population health: 
the case of gender health equity. 
Scandinavian Journal of Public 
Health, 46(1), 6-17. doi: https://doi.
org/10.1177/1403494817715954

Europa Adultos entre 15 
y 54 años de 18 
países europeos

--- Analizar cómo 
la política social 
(inversión social 
sobre mercado 
laboral, cuidado de 
niños…) contribuye 
a la salud de la 
población a partir 
del análisis de un 
caso concreto, la 
equidad de género 
en salud.

Hipótesis de partida: los programas de acti-
vación del mercado de trabajo y las medidas 
de políticas de cuidado infantil, afectan a la 
equidad de género, como también los hace la 
claidad de salud mental y mortalidad.
Resultados: Mixtos con algunos casos de mejo-
ras diferenciales en los hombres.

Recomendaciones:
Vincular la inversión social con la equidad de 
género de manera activa en la formulación de 
políticas europeas.
Diseñar redes sociales para fortalecer la política 
de mercados, permitiendo el apegado al mer-
cado laboral entre mujeres, jóvenes, adultos y 
personas a punto de su jubilación.
Mejorar los derechos de las mujeres en el 
mercado, reduciendo la carga de cuidados 
familiares (permisos parentales pagados, gastos 
sustanciales en educación infantil, etc.)
Realizar investigaciones longitudinales con 
microdetalles de elegibilidad y prestaciones 
sociales.
Activar medidas de salud mental para matizar 
los posibles efectos derivados de la carga 
familiar, etc.
Realizar investigaciones del uso de políticas de 
inversión que se utilizan a lo largo de la vida y si 
estas son heterogéneas.
Indagar en la inversión social realizada por 
género y para ayudar a problemas de salud 
crónicos.
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Vázquez-Rodríguez, A.,  
García-Álvarez, J., y Santos-Rego, 
M.A. (2021). Movilidad internacional 
y empleabilidad: el impacto en 
el capital humano y social de la 
juventud. Educar, 57(1), 81-96. 
https://doi.org/10.5565/rev/
educar.1185

información 
obtenida 
mediante
diferentes bases 
de datos como 
Science Direct, 
ERIC, Web of 
Science,
Google Scholar y 
Scopus.

Analizar la influen-
cia de la movilidad 
como dimensión de 
empleabilidad en 
el capital humano y 
oscial.

Datos importantes: 
–  Referencia: jóvenes de 15 a 29, período 1986-

2015. Resultado: España es el páis europeo con 
la media más alta de desempleo juvenil con un 
28%. Esta problemática es experimentada por 
España de modo global (Cueto et al., 2018)

–  Tratar la movilidad internacional conlleva pen-
sarla como una acción de cruce de fronteras 
con el fin de mejorar una capcitación personal 
o profesional en una determinada área en el 
país de destino que se ha seleccionado (Tei-
chler, 2017). Es una estrategia que dentro de las 
políticas de internacionalización institucionales 
y de los estados, permite desarrollar el capital 
humano y social.

–  El princicpal impulsor de la movilidad en 
Europa se debe al programa Erasmus (Comi-
sión Europea, 2016). Son los estudios con 
mayor muestra de participantes en el análisis 
entre movilidad y empleabilidad de la juventud 
en la literatura científica (Comisión Europea, 
2016; Dolga et al., 2015).

–  La movilidad permite perfeccionar competen-
cias, madurez, autonomía personal, tolerancia, 
así como el desarrollo académico y profesional 
e incluso del compromiso comunitario.

–  Las empresas internacionales, con el fin de 
obtener beneficios para la organización, incen-
tivan la movilidad internacional de sus emplea-
dos. Tras la movilidad, los empleados ganan 
experiencia, aplican mejor los conocimientos y 
gracias a la interacción con otros compañeros 
durante sus viajes de trabajo, establecen mayor 
red de apoyo (Bozkurt y Mohr, 2011).

–  Influencia bidireccional del capital humano y 
social en la relación entre movilidad y emplea-
bilidad.

–  Efectos en la toma de decisiones de contra-
tación, personalidad específica y habilidades 
apreciadas por los empleadores Janson et al., 
2009; Van Mol, 2017), sobre todo cuando existe 
escasez de tales competencias (Ahsan et al., 
2019).

–  El incremento de capital humano y social obte-
nido a través de la movilidad no implica una 
transferencia al puesto de trabajo en condicio-
nes adversas, lo que implica una incorporación 
tardía al mercado de trabajo (Staniscia et al., 
2019; Wiers-Jennsen, 2011). El establecimiento 
de lazos débiles con los grupos dominantes 
en la movilidad podría deteriorar el ciclo de 
empleabilidad en procesos de aculturación 
(Samnani et al., 2012). Considerar que puede 
influenciar en los resultados de carácter posi-
tivo en términos de capital humano y social la 
patente selectividad social entre los participan-
tes de movilidad (Lörz et al., 2016).

Los datos muestran que los factores estrucutra-
les e institucionales del país de referencia son 
una de las variables primarias del impacto posi-
tivo de la movilidad en la empleabilidad, como 
lo muestra que el mayor impacto se muestra en 
paises con un desajuste o tasa de desempleo 
elevados. (Jacob et al., 2019; Waibel et al., 2017). 
La principal labor dentro de la agenda política 
debe ser trazar rutas de movilidad en función de 
los retos económicos y sociales.
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Blache, G., y Prokovas, N. (2019). 
L’accompagnement intensif des 
jeunes chômeurs: quels effets sur 
leur insertion? Formation emploi 
Revue française de sciences 
sociales, 25-36. https://journals.
openedition.org/formationem-
ploi/775

Europa 1700 respuestas 
beneficiarios del 
programa de 
Garantía Juvenil 
Europea en 2015 
(menores de 
26 años) y 1500 
respuestas para 
grupo control 
solicitantes de 
empleo (menores 
de 26 años).

Garantía Juve-
nil Europea

Presentar y evaluar 
resultados de un 
estudio economé-
trico de apoyo 
intensivo a jóvenes 
desempleados.

Programas basados en: apoyo de 6 meses 
basado en la búsqueda de empleo, partici-
pación de los asesores, seguimiento perso-
nalizado telefónico, creación de vínculos con 
empresas, motivación…

Resultados: 
Eficacia significativa del programa de acompa-
ñamiento, con una probabilidad más elevada 
del 46% frente al grupo control que no ha reci-
bido el acompañamiento todavía.
Mayor eficacia para jóvenes con dificultades 
basadas en la falta de experiencia, frente a jóve-
nes con otro tipo de dificultades.
Menor eficacia del programa para jóvenes sin 
estudios o con pocos estudios.
Mejora la eficiencia en búsqueda de empleo 
(CV, entrevistas, carta de motivación…).

Aspectos importantes a tener en cuenta:
Seguimiento telefónico
Seguimiento personalizado y trabajo de coa-
ching (entrenamiento ya sea por desmovilización 
o por desánimo)
Es importante que los asesores sean dinámicos, 
que desarrollen la motivación de los jóvenes, 
que sean atentos, receptivos, y que los jóvenes 
se sientan cuidados. 
Es importante que los asesores tengan un vín-
culo directo con las empresas para atender a 
sus necesidades concretas, estar atentos de las 
nuevas ofertas de trabajo, y ubicar a los solici-
tantes de empleo.
El efecto motivación se vincula con otras varia-
bles contextuales y personales (edad, nivel 
educativo, factores sociodemográficos, duración 
del paro, autoestima, dificultades económicas, 
pasado profesional, etc.). Hay veces que el 
apoyo no se lleva a cabo correctamente porque 
no se focaliza en todos estos aspectos concre-
tos, por lo que la motivación debe ser individual 
y orientada globalmente a todos los ámbitos.
Se debe tener en cuenta que la población 
joven es muy volátil y en ocasiones existe el 
ausentismo, la no retroalimentación porque no 
pregunta las dudas, etc.
El nivel de formación y la duración del apoyo no 
es siempre suficiente para proteger a los jóve-
nes ante las dificultades encontradas, y la carga 
administrativa a menudo parece un obstáculo 
para el buen funcionamiento de las actividades 
del asesor.
Hay veces que los jóvenes fracasan en el 
período de prueba. Se cuenta con una mayor 
integración profesional cuando se establece 
un seguimiento del joven entre el asesor y la 
empresa. 
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Escudero, V., y López-Mourelo, E. 
(2017). The European youth guar-
antee: a systematic review of its 
implementation across countries. 
International Labour Office, 21, 1-28.

Europa No especifica 
participantes, 
sin embargo, el 
apoyo de Garan-
tía Juvenil Euro-
pea está dirigido 
para jóvenes 
menores de 26 
años (entre 15 y 
25 años).

Garantía Juve-
nil Europea

Examinar la efec-
tividad de garantía 
juvenil y evaluación 
de Garantía Juvenil 
Europea con el fin 
de identificar los 
factores clave de 
éxito, así como 
evluar si con inte-
grados en planes 
de implementación 
publicados por los 
países europeos 
y conocer en qué 
medida estos obje-
tivos se han cum-
plido en la práctica.

Resultados:
La mayoría de los países establecieron criterios de 
elegibilidad claros y marcos institucionales apropiados, 
y están proporcionando un paquete completo de medi-
das, aunque muchas de ellas todavía enfrentan desafíos 
para cumplir con los objetivos de intervención temprana 
y mecanismos de aplicación eficaces. Finalmente, aun-
que los países.
El gasto inicial en los esquemas de programas de 
Garantía Juvenil nacionales a menudo ha superado los 
gastos planificados, y en muchos casos las asignaciones 
de recursos no han sido suficientes para cumplir con las 
recomendaciones.

Criterios a tener en cuenta para el buen funcionamiento 
de los programas Garantía Juvenil Europea:
1. Los criterios de elcción deben ser claros ebe poderse 

identificar cada subgrupo dentro de un grupo de 
destinatarios, con miras a desarrollar un paquete de 
medidas específicas para cada subgrupo depen-
diendo de las necesidades.

2. La intervención en los primeros meses de desempleo 
es factor de éxito. Se debe tener en cuenta que perío-
dos prolongados de desempleo debilita la eficacia de 
activación.

3. Mayor efectividad cuando las medidas se implemen-
tan en paquetes de políticas y no como medidas 
aisladas.

4. Creación de marcos institucionales como eficacia 
de los programas Debe tenerse en cuenta el apoyo 
de la búsqueda de empleo y apoyo individualizado, 
y que este apoyo sea intensivo y cuente con el 
desarrollo de habilidades para la búsqueda de 
empleo y el afrontamiento de problemas adversos 
(sociales, académicos, económicos, físicos, síntomas 
psicosomáticos…).

5. Garantizar recursos suficientes en los programas de 
Garantía Juvnil Europea. Es necesario contar tanto 
con los costos administrativos como con los costos 
operativos (inversiones materiales, humanas, y orga-
nizativas).

6. Garantizar que los beneficiarios cumplan con sus 
obligaciones. Existe una amenaza en la participación 
de los jóvenes desempleados en este tipo de progra-
mas por largos períodos de desempleo, necesidad de 
invertir tiempo en la participación de estos programas, 
la semi-obligatoriedad del programa, etc. Cuanto 
mayores sean los esfuerzos para garantizar la natu-
raleza universal de estos programas, mayor será su 
impacto positivo.

Medidas e iniciativas implementadas:
1. Programas de educación y formación para el empleo: 

cursos de educación y Formación Profesional, perío-
dos de prácticas y aprendizaje.

2. Medidas de educación correctiva para el abandono 
escolar: implementación de medidas para el desarro-
llo de las habilidades básicas que permitan reducir la 
deserción escolar y aumentar las tasas de finalización 
de estudios, y vincularlo con programas de activación 
de empleo.

3. Servicios de intermediación del mercado laboral: 
asegurar la implementación de estos programas, no 
solo su diseño, asignar recursos para su implemen-
tación, mejorar actividades de aprendizaje mutuo 
organizadas por la Red Europea de Servicios Públicos 
de Empleo.

4. Programas destinados a la demanda laboral, creación 
de empleo directo, contratación, subsidios e incenti-
vos para la puesta en marcha: contratación a través de 
los subsidios de empleo o reducciones de contrata-
ción a través de bonificaciones de seguridad social. El 
60% de países europeos ya lo ha implementado. 

Conclusiones:
Criterios fundamentales para la eficacia de estos 
programas: intervención temprana, criterios claros de 
elegibilidad, provisión de medidas de activación en un 
paquete integral, marcos institucionales apropiados, 
recursos suficientes y disponibilidad de mecanismos de 
aplicación. 
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Zöllner, Moritz; Fritsch, Michael; 
Wyrwich, Michael (2016) : An 
evaluation of German active labor 
market policies and its entre-
preneurship promotion, Jena 
Economic Research Papers, No. 
2016-022

Alemania No determina 
muestra concreta.

Políticas acti-
vas del mer-
cado laboral

Analizar los resul-
tados obtenidos 
en estudios que 
investigan políticas 
activas de mercado 
laboral.

Tres grandes grupos: 
1º. Colocación, servicios de contratación, 
medidas a corto plazo y programas de 
Formación Profesional.
2º Mejora promoción empleo: bono integración, 
subsidios salariales y medidas de promoción 
del emprendimiento.
3º Creación de empleo público 

Aspectos a tener en cuenta:
Los responsables de la formulación de 
políticas se enfrentan a una disyuntiva entre 
la reintegración rápida y sostenible de los 
desempleados y la promoción de colectivos 
desfavorecidos.
La interpretación de resultados es un desafío al 
contar con modificaciones constantes. 
Las evaluaciones también cuentan con el sesgo 
de integrar a un número alto de participantes 
con altas expectativas de trabajo. 

Desafíos:
La alta tasa de envejecimiento influye en 
la necesidad de desarrollo estratégico de 
economía sostenible. Asimismo, cabe tener 
en cuenta que la tasa de mujeres trabajadoras 
en Alemania no es demasiado alta, por lo que 
una solución sería crear incentivos para que las 
mujeres trabajen a tiempo completo.
Existe la creencia de que la productividad de un 
trabajador disminuye con la edad, pero algunos 
estudios advierten de que esto es incierto, e 
incluso que la productividad y calidad aumenta 
con la edad. Para compensar la disminución de 
la oferta de empleo de mano de obra, mayores 
y mujeres trabajadoras, una posible solución 
sería elevar la edad de jubilación o mejorar 
la empleabilidad de las personas mayores 
desempleadas.
Los cambios tecnológicos disminuyen las 
tareas rutinarias y existe la creciente necesidad 
de personas altamente calificadas en el manejo 
de las nuevas tecnologías. La política debe 
proporcionar educación y crear incentivos para 
que los trabajadores actualicen sus habilidades 
tecnológicas. 
Se debe poner especial énfasis en la precisión 
de la focalización de las medidas ya que la 
mayoría de medidas son solo efectivas para un 
grupo pequeño de participantes potenciales. Se 
debe aumentar la precisión en la selección de 
participantes.
Existe un alto espíritu empresarial en la 
sociedad alemana, por lo que las medidas con 
respecto a este tipo de iniciativas deberían 
ser más atractivas y amplias para personas 
desempleadas. 
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Salazar de Pablo, G., De Micheli, 
A., Nieman, D.H., Correll, C.U., 
Kessing, L.V., Pfenning, A., Bech-
dolf, A., Borgwardt, S., Arango, 
C., Amelsvoort, T.V., Vieta, E., 
Solmi, M., Oliver, D., Catalan, 
A., Verdino, V., Di Maggio, L., 
Bonoldi, I., Vaquerizo-Serrano, J., 
Baccaredda, B., Provenzani, U., …
Fusar-Poli, P. (2020). Universal 
and selective interventions to 
promote good mental health in 
young people: systematic review 
and meta-analysis. European 
Neuropsychopharmacology, 41, 
28-39. https://doi.org/10.1016/j.
euroneuro.2020.10.007

-- 216 estudios con 
participantes con 
una media de edad 
de 35 años.

-- Evaluar la consis-
tencia y magnitud 
de la eficacia de 
intervenciones uni-
versales/selectivas 
para promover la 
salud mental.

1. Las intervenciones son efectivas para la 
promoción de la alfabetización en salud 
mental, emociones, autopercepciones y 
valores, calidad de vida, habilidades cog-
nitivas y sociales, salud física, salud sexual, 
rendimiento académico y ocupacional, y 
actitudes hacia los desórdenes mentales.

2. No existen evidencias de que las interven-
ciones puedan significativamente mejorar 
comportamientos o relaciones con familia-
res y otras personas significativas.

3. La psicoeducación es la técnica más efec-
tiva para promover la alfabetización en 
salud mental.

4. La terapia física, el ejercicio y la relajación 
fueron los tipos de intervención más efecti-
vos para la promoción de la salud física.

5. Las intervenciones universales funcionan 
mejor que las selectivas para trabajar habi-
lidades cognitivas.

6. Las intervenciones para desarrollar habili-
dades cognitivas funcionan mejor en niños 
y adolescentes que en adultos.

Singh, S., Roy, D., Sinha, K., 
Parveen, S., Sharma, G., y Joshi, 
G. (2020). Impacto f COVID-19 
and lockdown on mental health 
of children and adolescents: a 
narrative review with recommen-
dations. Psychiatry Research, 293. 
https://doi.org/10.1016/j.psy-
chres.2020.113429 

-- Se analizan 9 estu-
dios que tratan el 
impacto del COVID 
en la salud mental 
de niños y adoles-
centes.

-- Revisar de forma 
narrativa varios artí-
culos relacionados 
con los aspectos 
de salud mental de 
los niños y adoles-
centes afectados 
por la pandemia de 
COVID-19 y la apli-
cación de cierres 
patronales a nivel 
nacional o regional 
para prevenir una 
mayor propagación 
de la infección.

1. El enfoque del sistema de atención médica 
debe ser la prevención, la promoción y 
el tratamiento de acuerdo con el sistema 
público de salud mental para satisfacer las 
necesidades de salud mental de la pobla-
ción en general.

2. El sistema y las políticas de salud deben 
basarse en parámetros contextuales que 
son diferentes para cada país o región 
según el grado de infección y la fase de 
infección en la que se encuentren.

3. Existe la necesidad de enfoques inclusivos 
en los que los trabajadores de la salud se 
involucren, por ejemplo: pediatras, médi-
cos generales, escuelas, sectores de orga-
nizaciones no gubernamentales. 

4. Reglas separadas para los domicilios rura-
les, suburbanos y concretos en países en 
crecimiento que detecten la variación entre 
los distritos universitarios, que incluyen 
distritos urbanos, suburbanos y rurales.

5. Es de vital importancia desarrollar estrate-
gias flexibles que puedan ser revisadas y 
adaptadas a la escuela y a toda la comuni-
dad y realizadas en estrecha comunicación 
con las autoridades de salud pública esta-
tales y / o locales.

6. Las políticas deben formularse teniendo en 
cuenta la etapa de desarrollo del niño.

Hay muchas más recomendaciones.
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Pilling, S., Fonagy, P., Allison, E., 
Barnett, P., Campbell, C., Con-
stantinou, M., Gardner, T., Loren-
zini, N., Matthews, H., Ryan, A., 
Sccahetti, S., Truscott, A., Ventura, 
T., Watchord, K., Whittington, C., 
y Kendall, T. (2020) Long Term 
outcomes of psychological 
interventions on children and 
young people’s mental health: A 
systematic review and meta-anal-
ysis. PLoS ONE, 15(11), e0236525. 
https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0236525 

-- Se analizan 138 
estudios sobre 
ensayos contro-
lados aleatorios 
de intervenciones 
psicológicas para 
niños o jóvenes de 
entre 4 y 18 años 
con o en riesgo 
de desarrollar un 
trastorno de salud 
mental con datos 
continuos de 
seguimiento de 12 
meses.

-- Revisión sistemá-
tica que buscó 
establecer si los 
efectos de las inter-
venciones selecti-
vas e indicadas se 
mantuvieron a los 
12 meses.

1. Los niños más pequeños (menores de 12 
años) pueden obtener mayores beneficios 
que los niños mayores en el seguimiento.

2. Existe alguna indicación de que las inter-
venciones realizadas por paraprofesionales 
pueden ser más efectivas en los trastornos 
de ansiedad equivalentes a la depresión, 
pero menos efectivas que las realizadas 
por profesionales para el trastorno de con-
ducta y el abuso de sustancias.

3. Es probable que la eficacia de los para-
profesionales se mejore cuando los 
programas de formación se centran en 
intervenciones específicas, o se centran en 
trastornos menos graves y se apoyan en la 
formación adecuada, la supervisión conti-
nua y el seguimiento de resultados.

4. La capacitación de los padres para los 
trastornos de conducta y las intervencio-
nes familiares para el abuso de sustancias 
parecieron efectivas.

5. Los enfoques grupales pueden ser efec-
tivos para los trastornos depresivos y de 
ansiedad, pero pueden estar contraindica-
dos para los trastornos de conducta.

6. La intensidad moderada de la intervención 
parece estar asociada con efectos mayores 
en todos los trastornos en el entorno esco-
lar, lo que indica que las intervenciones 
parecían tan efectivas como otros entornos 
en todos los trastornos.

http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2019-2020-rd/general_ciclosfp&file=pcaxis&l=s0
http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2019-2020-rd/general_ciclosfp&file=pcaxis&l=s0
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Skeen, S., Laurenzi, C.A., Gordon, 
S.L., Toit, S.D., Tomlinson, M., Dua, 
T., Fleischman, A., Kohl, K., Ross, 
D., Servili, C., Brand, A.S., Dowdall, 
N., Lund, C., Westhuixen, C., Car-
vajal, L., Carvalho, C.E., y DPhil, M.T. 
(2019). Adolescent Mental Health 
Program Components and  
Behavior Risk Reduction: 
A Meta-analysis. Pediatrics, 
144(2), e20183488. https://doi.
org/10.1542/peds.2018-3488 

-- Se analizaron 158 
estudios sobre 
ensayos contro-
lados aleatorios, 
controlados aleato-
rios grupales, fac-
toriales y cruzados 
sobre intervencio-
nes psicosociales 
en adolescentes 
entre 10 y 19 años.

Metaanálisis Identificar compo-
nentes de progra-
mas efectivos de 
intervenciones para 
promover la salud 
mental y prevenir 
trastornos mentales 
y conductas de 
riesgo durante la 
adolescencia.

1. Las intervenciones administradas universal-
mente pueden mejorar la salud mental de 
los adolescentes y reducir las conductas 
de riesgo.

2. Hay varios componentes del programa 
relacionados con el contenido que están 
asociados con tamaños de efecto más 
grandes o más pequeños. De estos com-
ponentes, sin embargo, solo 3 predijeron 
efectos positivos en múltiples resultados: 
entrenamiento de habilidades interperso-
nales, regulación emocional y educación 
sobre el alcohol y las drogas.

3. Desarrollar habilidades para mejorar las 
relaciones interpersonales es muy rele-
vante para mejorar los resultados de salud 
mental de los adolescentes. Incluir estas 
habilidades en intervenciones de múltiples 
resultados diseñadas para promover la 
salud mental y prevenir trastornos menta-
les y conductas de riesgo es una estrategia 
valiosa.

4. El contenido de las intervenciones común-
mente incluía habilidades de comunicación 
verbal y no verbal y a menudo se combi-
naba con un entrenamiento más amplio 
de habilidades sociales que se enfocaba 
en cómo un individuo se involucra en un 
entorno social o en un grupo más grande.

5. Los programas de intervención que 
incluían la regulación emocional abarcaron 
intervenciones para toda la clase, interven-
ciones cognitivo-conductuales, interven-
ciones contra el acoso e intervenciones 
guiadas de escritura expresiva, así como 
intervenciones integradas con un enfoque 
más amplio.

6. La educación sobre el alcohol y las drogas 
predijo tamaños de efecto más grandes 
para la promoción de la salud mental y las 
intervenciones que abordan la violencia.

7. Para “Ayudar a los adolescentes a pros-
perar”, es evidente que el contenido de la 
intervención que se centra fuertemente en 
las habilidades interpersonales y emocio-
nales es más probable que sea eficaz en 
múltiples dominios de resultados.

http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2019-2020-rd/general_ciclosfp//l0/&file=ciclosfp14.px&type=pcaxis&L=0
http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaJaxiPx/Tabla.htm?path=/no-universitaria/alumnado/matriculado/2019-2020-rd/general_ciclosfp//l0/&file=ciclosfp14.px&type=pcaxis&L=0
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Feiss, R., Dolinger, S. B., Merritt, 
M., Reiche, E., Martin, K., Yanes, J. 
A., Thomas, C. M., y Pangelinan, 
M. (2019). A systematic review and 
meta-analysis of School-Based 
Stress, Anxiety, and Depression 
Prevention Programs for Ado-
lescents. Journal of Youth and 
Adolescence, 1-18. https://doi.
org/10.1007/s10964-019-01085-0 

EEUU Se analizaron 42 
estudios sobre 
programas escola-
res estadouniden-
ses destinados a 
reducir el estrés, la 
depresión, la ansie-
dad y otros sínto-
mas internalizantes 
en adolescentes 
entre 10 y 19 años.

Metaanálisis Identificar y eva-
luar la eficacia de 
la programación 
escolar orientada 
a reducir la inter-
nalización de los 
problemas de 
salud mental de los 
adolescentes.

1. Los programas escolares dirigidos a dis-
minuir los síntomas de internalización 
de la salud mental, incluidos el estrés, la 
ansiedad y los síntomas depresivos, fueron 
efectivos tanto en adolescentes sanos 
como en aquellos con síntomas elevados 
de salud mental.

2. En general, las intervenciones para el 
estrés no redujeron los síntomas del 
estrés, aunque las intervenciones dirigidas 
mostraron mayores reducciones del 
estrés que los programas universales. En 
general, las intervenciones de ansiedad 
redujeron significativamente los síntomas 
de ansiedad, sin embargo, pueden ser 
necesarias dosis más altas para los 
programas universales. Por último, las 
intervenciones para la depresión redujeron 
significativamente los síntomas depresivos, 
pero esta reducción fue moderada por 
una combinación de tipo de programa, 
dosis, raza y grupo de edad. Aunque los 
programas escolares destinados a reducir 
la ansiedad y la depresión fueron eficaces, 
estos efectos no son duraderos.

3. Deben establecerse políticas tanto de 
educación como de salud para ayudar en 
la prevención, detección y tratamiento de 
estos trastornos.

4. La educación sobre salud mental debe 
seguir incluyéndose en los planes de estu-
dios escolares.

5. La implementación de prácticas cultural-
mente sensibles, como la incorporación 
de sesiones grupales de participantes de 
la misma raza, puede ser particularmente 
importante para los programas escolares 
que sirven a poblaciones rurales, de bajos 
ingresos y / o de minorías.

Wahlbeck, K., Cresswell, J.,  
Haaramo, P., y Parkkonen, J. (2017). 
Interventions to mitigate the 
effects of poverty and inequality 
on mental health. Social Psychiatry 
and Psychiatric Epidemiology, 52, 
505-514. http://doi.org/10.1007/
s00127-017-1370-4 

-- -- -- Se revisan 
revisiones 
sistemáticas, 
ensayos 
controlados y 
evaluaciones 
realistas de los 
últimos 10 años, 
sin restricciones 
de edad ni 
geográficas, 
con la intención 
de detectar las 
intervenciones 
psicosociales 
y políticas que 
mitigan los efectos 
de la pobreza y la 
desigualdad en la 
salud mental.

1. Las intervenciones ubicadas fuera del sec-
tor de la salud pueden mitigar los efectos 
de la pobreza en la salud mental.

2. El acceso universal a la atención primaria 
de salud se considera una piedra angular 
de la salud y también suena cierto en lo 
que respecta a la accesibilidad a los servi-
cios e intervenciones de salud mental.

3. Las buenas políticas de vivienda y planifica-
ción urbana crean la base para la interac-
ción humana y el capital social, lo que a su 
vez es beneficioso para la salud mental y la 
cohesión social de la población.

4. Las políticas laborales que mejoran el 
acceso al mercado laboral reducen la 
pobreza y tienen efectos positivos en la 
salud mental.

5. El enfoque de Garantía Juvenil se ha apli-
cado en varios países y tiene como objetivo 
garantizar que ningún joven quede desem-
pleado o inactivo durante mucho tiempo.

6. Se ha afirmado que las políticas sociales 
encaminadas a aliviar la pobreza mejoran 
la salud mental, aunque un examen sis-
temático concluyó que el efecto de las 
intervenciones de alivio de la pobreza en 
la salud mental en los países de ingresos 
bajos o medianos no era concluyente, 
aunque se constataron beneficios en algu-
nos programas de promoción de activos y 
transferencias monetarias condicionadas.

http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universitaria/alumnado/fp/2019-2020/mat&file=pcaxis&l=s0
http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universitaria/alumnado/fp/2019-2020/mat&file=pcaxis&l=s0
http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universitaria/alumnado/resultados/2018-2019/reggen&file=pcaxis&l=s0
http://estadisticas.mecd.gob.es/EducaDynPx/educabase/index.htm?type=pcaxis&path=/no-universitaria/alumnado/resultados/2018-2019/reggen&file=pcaxis&l=s0
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Referencia bibliográfica+++ Localización Participantes
Título del 
programa

Objetivo
Conclusiones/

recomendaciones

Alemán, A., Backhaous, S., Sie-
bers, L., Chukwujama, O., Fenski, 
F., henking, C.N., Kaminska, K., 
Kuttumuratova, A., y Weber, M. 
(2018). Child and adolescent 
health in Europe: monitoring 
implementation of policies and 
provision of services. The Lancet 
Child & Adolescent Health, 2(12), 
891-904. https://doi.org/10.1016/
S2352-4642(18)30286-4 

Europa -- -- Monitorizar 
mediante los 
resultados de una 
encuesta, un pro-
grama de salud 
infantil de la Oficina 
Regional de la OMS 
para Europa adop-
tado por todos los 
países miembros y 
que contemplaba 
acciones para 
apoyar el desarro-
llo de la primera 
infancia, reducir 
la exposición a la 
violencia y abordar 
los problemas de 
salud mental en la 
adolescencia.

Recomendaciones:
1. Hacer visible la vida de los niños.
2. Abordar la agenda inconclusa de las 

muertes prevenibles y las enfermedades 
infecciosas.

3. Transformar la gobernanza de la salud 
infantil y adolescente.

4. Apoyar el desarrollo de la primera infancia.
5. Apoyar el crecimiento durante la adoles-

cencia.
6. Reducir la exposición a la violencia y cam-

biar los enfoques sociales de la justicia 
penal a los servicios preventivos y tera-
péuticos.

7. Proteger la salud y reducir el riesgo.
8. Lograr una generación millennial sin tabaco.
9. Promoción de una nutrición sana y la acti-

vidad física.
10. Abordar la depresión y otros problemas 

de salud mental en la adolescencia.
11. Proteger a los niños y adolescentes de los 

riesgos ambientales.

Conclusiones:
1. La mitad de todos los trastornos de salud 

mental en adultos comienzan antes de los 
14 años, por lo que no abordar este pro-
blema de salud pública tendrá consecuen-
cias más allá de la niñez y la adolescencia.

2. A medida que los adolescentes con algún 
tipo de afección de salud mental se están 
convirtiendo en adultos, es necesaria una 
transición sin problemas entre los servicios 
pediátricos y para adultos.

3. Con una prevalencia estimada del 5% para 
las edades de 6 a 17 años, el trastorno 
por déficit de atención con hiperactividad 
(TDAH) se encuentra entre los trastornos 
psiquiátricos infantiles más comunes en la 
región europea.

4. La Investigación sobre los trastornos del 
espectro autista (TEA) en la región europea 
encontró una prevalencia media de 0,6% 
para las edades de 2 a 17 años.

Harrer, M., Adam, S. H., Messner, 
E. M., Baumeister, H., Cuijpers, P., 
Bruffaerts, R., Auerbach, R. P., Kes-
sler, R. C., Jacobi, C., Taylor, C. B., 
y Ebert, D. D. (2019). Prevention of 
eating disorders at universities: A 
systematic review and meta-anal-
ysis. International Journal of Eating 
Disorders, 53(6), 813-833. https://
doi.org/10.1002/eat.23224

-- 27 estudios (ensa-
yos aleatorizados)

Metaanálisis Comparar interven-
ciones psicológicas 
preventivas para 
los trastornos 
alimentarios dirigi-
das a estudiantes 
universitarios con 
psicoeducación o 
controles inactivos 
en 27 ensayos.

1. Se encontró un efecto preventivo de las 
intervenciones sobre el desarrollo de 
trastornos alimentarios (subclínicos y de 
síndrome completo), lo que equivale a una 
disminución del 38% en la incidencia en los 
grupos de intervención en comparación 
con el control.

2. Se encontraron pequeños efectos sobre 
los síntomas del trastorno alimentario glo-
bal, las preocupaciones sobre el peso y los 
síntomas afectivos.

3. Se obtuvieron tamaños de efecto modera-
dos para la dieta, la insatisfacción corporal 
y el impulso por la delgadez.

4. No se encontraron efectos significativos 
sobre los síntomas de la bulimia nerviosa.

5. La prevención de los trastornos de la 
conducta alimentaria en el campus univer-
sitario puede tener efectos significativos, 
de pequeños a moderados, sobre los 
síntomas del trastorno alimentario y los 
factores de riesgo. Los resultados también 
sugieren que la prevención de los trastor-
nos alimentarios subclínicos o parciales 
síndromes completos es factible utilizando 
tales intervenciones.

http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf
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Referencia bibliográfica+++ Localización Participantes
Título del 
programa

Objetivo
Conclusiones/

recomendaciones

González-Valero, G., Zurita-Or-
tega, F., Ubago-Jiménez, J. L. y 
Puertas-Molero, P. (2019). Use of 
Meditation and Cognitive Behav-
ioral Therapies for the Treatment 
of Stress, Depression and Anxiety 
in Students. A Systematic Review 
and Meta-Analysis. Interna-
tional Journal of Environmental 
Research and Public Health, 16(22), 
4394. https://doi.org/10.3390/
ijerph16224394 

-- Los 34 artículos 
que constituyen 
el metaanálisis 
incluyeron 3296 
estudiantes partici-
pantes (de primaria, 
secundaria y uni-
versidad). Son estu-
dios publicados 
entre 2007 y 2018.

Metaanálisis Revisar la literatura 
científica para 
analizar el efecto 
que producen los 
programas cogni-
tivo-conductuales 
y estrategias de 
meditación sobre el 
estrés, la ansiedad 
y la depresión en 
los estudiantes y 
pretende identificar 
los determinantes 
del éxito acadé-
mico.

1. Los tamaños del efecto calculados mues-
tran que las intervenciones basadas en 
programas cognitivo-conductuales, los 
enfoques basados   en la autorreflexión y 
la atención plena producen resultados 
satisfactorios y significativos en relación 
con la reducción del estrés, la ansiedad y la 
depresión en los estudiantes.

2. La terapia cognitivo-conductual son estra-
tegias que han mostrado efectividad para 
mejorar la salud mental.

3. Los programas basados   en la atención 
plena tienden a producir las mayores 
reducciones en estrés, ansiedad y depre-
sión en los estudiantes.

4. Los programas de duración media tienen el 
mejor efecto en la mejora de la salud men-
tal en estudiantes.

5. Se considera necesario incrementar la 
investigación a una edad temprana, consi-
derando el tratamiento de la salud mental 
como factor clave que influye en el rendi-
miento académico y la calidad de vida.

Grist, R., Croker, A., Denne, M. 
y Stallard, P. (2019). Technol-
ogy Delivered Interventions for 
Depression and Anxiety in Chil-
dren and Adolescents: A System-
atic Review and Meta-analysis.
Clinical Child and Family Psychol-
ogy Review, 22(2), 147-171. https://
doi.org/10.1007/s10567-018-
0271-8

-- 34 ensayos contro-
lados aleatorios (de 
8 bases de datos) 
con 3113 niños y 
jóvenes de 6 a 18 
años.

Metaanálisis Actualizar el trabajo 
anterior e investigar 
la evidencia actual 
para el efecto de 
las intervenciones 
aplicadas por la 
tecnología para 
niños y adolescen-
tes (hasta 18 años) 
con depresión y 
ansiedad.

1. Los resultados revelaron un pequeño 
efecto a favor de las intervenciones con 
tecnología en la Terapia Cognitivo Conduc-
tual para la depresión y la ansiedad.

2. Los programas de modificación del sesgo 
de atención proporcionados mediante el 
uso de tecnología dieron como resultado 
sólo un tamaño de efecto pequeño.

3. Los programas de modificación de sesgos 
cognitivos y otros programas (terapia de 
resolución de problemas, mentalidad de 
crecimiento, videojuegos de regulación 
emocional de bio / neurofeedback) no 
pudieron demostrar un beneficio significa-
tivo sobre los grupos de control.

4. Los programas apoyados por el terapeuta y 
los padres produjeron mejores resultados.

5. No se apoya el uso de intervenciones 
basadas en la tecnología como reem-
plazo de las intervenciones psicológicas 
presenciales. Sin embargo, la magnitud 
de los efectos demostrados sugiere que 
existe un beneficio en el uso de tecnología 
proporcionada en la Terapia Cognitivo 
Conductual.

http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf
http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2021/03/informe_juventud_espana_2020.pdf
https://www.ine.es/prensa/ech_2020.pdf
https://www.ine.es/prensa/ech_2020.pdf
https://www.ine.es/prensa/ech_2020.pdf


123
Dirección general de Análisis  

y Políticas Públicas de la Generalitat Valenciana

Esquema líneas  
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1. Problemática o situación que motiva el programa

• Breve descripción de la problemática:
Problemáticas asociadas a la formación de los jóvenes para una plena inclusión en el mercado laboral: burocratiza-
ción de la Administración, descompensación entre oferta y demanda, colectivos desfavorecidos, brecha de género, 
etc. (ver ap. 6.1.2).

• Indicadores:

Valor Unidades Período

Alumnado matriculado
en FP según ciclo
formativo

FP básica científicotecnológica
(4892H/533M) FPGM científicotecnológico 

(13526H/1302M)
FPGS científicotecnológico 

(13053H/1886M)

H: nº hombres
M: nº mujeres

Curso 2019-20

Alumnado matriculado
en FP por familias
profesionales

Ver ap. 6.2.

Población titulada en FP Ver ap. 6.2.

2. Teoría del programa o teoría de cambio

 Objetivo (s) concretos de la Intervención
Reducción del impacto de la crisis en las condiciones de vida de las personas jóvenes respecto a la formación. 

Objetivo/s estratégico/s o compromisos con los que tiene relación
•  ODS: Objetivo 7: Educación y conocimiento, formación continua y desarrollo de capacidades.
•  Prioridades estrategia europea: “Una Europa adaptada a la era digital”
•   Política Palanca Plan España: Plan Nacional de Competencias Digitales; Plan Estratégico de impulso de la Formación 

Profesional; Modernización y digitalización del sistema educativo, incluida la educación temprana de 0 a 3 años.
•   Ejes Estratégicos EVR: Eje estratégico I:  Empleo, Conocimiento e Investigación; Eje 3: Transición ecológica y cohesión 

territorial
  
 Enfoque del proyecto

–  Apuesta por la FP, con especial atención en entornos socioeconómicos defavorecidos, ámbito rural y brechas,  
tanto de género como digital.

– Programas mixtos de empleo y formación para jóvenes con menor cualificación.

 Hipótesis
Una Formación Profesional de calidad y ajustada a la demanda de la empresa favorecerá la situación precaria  
de la juventud.

Partners o agentes necesarios y fórmulas de colaboración
• Comunidad educativa, Administración, Empresas.

Colaboración
• Administración y comunidad educativa: simplificación burocracia. 
• Empresa y centros de FP: enseñanza dual, prácticas extracurriculares.

1
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3. Actividades del programa

Ver ap. 7.2.1

4. Presupuesto previsto

Presupuesto indicado:
– Apuesta por la FP (322 millones)
– Plan de refuerzo de centros educativos en entornos desfavorecidos (300 millones)
– Reciclaje formativo de los jóvenes (105 millones)

5. Cuantificación de recursos o inputs

– Apuesta por la FP (322 millones)
– Plan de refuerzo de centros educativos en entornos desfavorecidos (300millones)
– Reciclaje formativo de los jóvenes (105 millones)

6. Productos o outputs previstos

Mejora de la situación inicial (ver ap. 6)

7. Impactos previstos (cambios en la situación)

Impactos descritos en el Plan (impacto 5, impacto 8)

8. Propuestas de mejora

Ver apartados “conclusiones y recomendaciones”.

1
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1. Problemática o situación que motiva el programa

• Breve descripción de la problemática:
Malas condiciones respecto al empleo, pocas perspectivas respecto al proyecto de vida propio en la juventud 
debido al contexto provocado por la crisis sanitaria y el contexto socioeconómico actual.

• Indicadores:

Valor Unidades Período

Tasa de desempleo Ver ap. 6.2. %* Semestral/Anual

Juventud que ni estudia 
ni trabaja

Ver ap. 6.2. %* Semestral/Anual

Población ocupada con 
titulación de FP

INE/EPA %* Anual

Ofertas de empleo para 
FP (según ciclo)

INE/EPA %* Anual

Personal en I+D interna INE Nº* Anual

Otrosindicadores ver 
ap. 11.2

* Datos segregados por género

2. Teoría del programa o teoría de cambio

 Objetivo estratégico:
Mejora de las condiciones objetivas para la emancipación juvenil: empleo

Objetivo/s estratégico/s o compromisos con los que tiene relación
•  ODS:  Objetivo 5: Educación y conocimiento, formación continua y desarrollo de capacidades 

Objetivo 6: Pacto por la ciencia y la innovación y refuerzo del Sistema Nacional de Salud 
Objetivo 8: Nueva economía de los cuidados y políticas de empleo

•  Prioridades estrategia europea: “Una economía al servicio de las personas”; “Una Europa más fuerte en el mundo”
•   Política Palanca Plan España: Nuevas políticas públicas para un mercado de trabajo dinámico, resiliente e inclusivo
•   Ejes Estratégicos EVR:  Eje estratégico I: EMPLEO, CONOCIMIENTO E INVESTIGACIÓN 

Eje II: Resiliencia económica y transformación digital
  

 Enfoque del proyecto
–  Plan de empleo para jóvenes en el ámbito público y privado
–  Programas de contratación de jóvenes investigadores
–  Apuesta por los sectores de la economía descarbonizada como fuente de empleo en el futuro

 Hipótesis
La oferta de empleo adaptada a las condiciones de formación de la juventud permitirá una mejora en las condiciones 
laborales.

Partners o agentes necesarios y fórmulas de colaboración
Administración, Empresas.

Colaboración
Convenios, Acuerdos, Marcos legislativos, Subvenciones, Convocatorias.

2
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3. Actividades del programa

Ver ap. 7.2.2

4. Presupuesto previsto

Presupuesto indicado:
– Plan de empleo joven de Labora Formación para la mejora de la empleabilidad (430 millones)
– Apoyo a lacarrera profesional de jóvenes investigadores (152 millones)

5. Cuantificación de recursos o inputs

– Plan de empleo joven de Labora. Formación para la mejora de la empleabilidad (430 millones)
– Apoyo a la carrera profesional de jóvenes investigadores (152 millones)
– Plan GenT (120 millones)

6. Productos o outputs previstos

Mejora de la situación inicial (ver ap. 6).

7. Impactos previstos (cambios en la situación)

Impactos descritos en el Plan (impacto 1, impacto 2, impacto 6).

8. Propuestas de mejora

Ver apartados “conclusiones y recomendaciones”.

2
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1. Problemática o situación que motiva el programa

• Breve descripción de la problemática:
Dificultades para el acceso a la vivienda, tanto en régimen de propiedad como en régimen de alquiler, debido al 
encarecimiento del sector.

• Indicadores:

Valor Unidades Período

Convivencia con los
padres (no autónoma)

Ver ap. 6.2. %* Anual

Residencia en vivienda
propia

idem %* Anual

Residencia en vivienda 
de alquiler

idem %* Anual

Residencia en vivienda
compartida

idem %* Anual

Nº viviendas vacías INE Nº* Anual

* Datos segregados por género

2. Teoría del programa o teoría de cambio

 Objetivo estratégico:
Mejora de las condiciones objetivas para la emancipación juvenil: empleo

Objetivo/s estratégico/s o compromisos con los que tiene relación
•  ODS:  Objetivo 1: Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblación y desarrollo de la agricultura. 

Objetivo 2: Infraestructuras y economías resilientes. 
Objetivo 3: Transición energética, justa e inclusiva.

•  Prioridades estrategia europea: “Un Pacto Verde Europeo”.”Promoción de nuestro modo de vida europeo” “Una eco-
nomía al servicio de las personas”

•   Política Palanca Plan España: Plan de rehabilitación de vivienda y regeneración urbana
•   Ejes Estratégicos EVR:  Eje estratégico III: Transición ecológica y cohesión territorial
  

 Enfoque del proyecto
– Plan de vivienda joven

 Hipótesis
El fomento de la vivienda pública, en alquiler o en venta, o, en su defecto, vivienda con precios asequibles o ayudas a la 
misma, facilitarán la emancipación de la juventud. 

Partners o agentes necesarios y fórmulas de colaboración
Asociaciones juveniles, Administración, Empresas.

Colaboración
Administración y Empresas: simplificación burocracia, líneas de financiación. 

3
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3. Actividades del programa

Ver ap. 7.2

4. Presupuesto previsto

Presupuesto indicado:
–  Dignificación del parque público de viviendas y adaptación a criterios de transición ecológica e innovación social  

(375 millones).

5. Cuantificación de recursos o inputs

–  Dignificación del parque público de viviendas y adaptación a criterios de transición ecológica e innovación social  
(375 millones).

6. Productos o outputs previstos

Mejora de la situación inicial (ver ap. 6)

7. Impactos previstos (cambios en la situación)

Impactos descritos en el Plan (impacto 4)

8. Propuestas de mejora

Ver apartados “conclusiones y recomendaciones”.

3
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1. Problemática o situación que motiva el programa

• Breve descripción de la problemática:
La crisis del COVID-19 ha tenido un importante impacto en la salud mental de las y los adolescentes y jóvenes.  
Factores como el confinamiento, el distanciamiento social y la situación económica han afectado su bienestar físico 
y mental. 

• Indicadores:

Valor Unidades Período

Valoración positiva del 
estado de salud

Ver ap. 6.2. %* Anual

[otros indicadores] Ver ap. 6.2.

* Datos segregados por género

2. Teoría del programa o teoría de cambio

 Objetivo estratégico:
Reducción del impacto de la crsis en las condiciones de vida de las personas jóvenes

Objetivo/s estratégico/s o compromisos con los que tiene relación
•  ODS:  Objetivo 8: Nueva economía de los cuidados y políticas de empleo 

Objetivo 2: Infraestructuras y economías resilientes 
Objetivo 3: Transición energética, justa e inclusiva

•  Prioridades estrategia europea: “Una Europa más fuerte en el mundo”
•   Política Palanca Plan España: Renovación y ampliación de las capacidades del Sistema Nacional de Salud
•   Ejes Estratégicos EVR:  Eje estratégico IV: Cuidado de las personas e inclusión social
 

 Enfoque del proyecto
– Plan de Choque para mejorar la asistencia infanto-juvenil y de jóvenes adultos

 Hipótesis
Una atención hacia la salud física y mental de la juventud, promoviendo hábitos de vida saludable, aportará beneficios 
en todas las áreas de su vida. 

Partners o agentes necesarios y fórmulas de colaboración
Administración, Servicios de atención y salud, tanto públicos como privados.

Colaboración
Administración y Servicios de atención y salud, tanto públicos como privados: campañas de salud, coordinación con 
otros organismos, priorización de la atención primaria.
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3. Actividades del programa

Ver ap. 7.2

4. Presupuesto previsto

[no contemplado en el borrador inicial del Plan]

5. Cuantificación de recursos o inputs

[no contemplado en el borrador inicial del Plan]

6. Productos o outputs previstos

Mejora de la situación inicial (ver ap. 7.2)

7. Impactos previstos (cambios en la situación)

Impactos descritos en el Plan (impacto 3)

8. Propuestas de mejora

Ver apartados “conclusiones y recomendaciones”.
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1. Problemática o situación que motiva el programa

• Breve descripción de la problemática:
Deterioro de espacios para el crecimiento intercomunicativo y colaborativo de la sociedad a partir de factores 
coyunturales, como la pandemia, y otros estructurales, como el deterioro de valores sociales y características pro-
pias de la sociedad de la información.

• Indicadores:

Valor Unidades Período

Nº de asociaciones 
según tipología

Ver ap. 6.2. Nº* Anual

Población por áreas de 
movilidad

INE %* Anual

Viajeros tansportados 
(según tranporte)

INE Nº* Anual

* Datos segregados por género

2. Teoría del programa o teoría de cambio

 Objetivo estratégico:
Creación o fortalecimiento de espacios para la relación, creación, participación y el desarrollo colectivo de las personas 
jóvenes de la Comunitat Valenciana

Objetivo/s estratégico/s o compromisos con los que tiene relación
•  ODS:  Objetivo 9: Impulso de la industria de la cultura y el deporte
•  Prioridades estrategia europea:  

– Promoción de nuestro modo de vida europeo 
– Un nuevo impulso a la democracia europea

•   Política Palanca Plan España:  
– Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos 
– Plan de fomento del sector deporte 
– España hub audiovisual de Europa 
– Revalorización de la industria cultural

•   Ejes Estratégicos EVR:  Eje estratégico III: Transcición ecológica y cohesión territorial
 

 Enfoque del proyecto
– Apoyo a la movilidad
– Carnet Jove de la Generalitat
– Participación, socialización y ciudadanía joven

 Hipótesis
Las iniciativas y proyectos colectivos, locales e interlocales, con apoyo de la movilidad, contribuyen a crear lazos de 
unión entre los miembros de una comunidad territorial (cohesión social). 

Partners o agentes necesarios y fórmulas de colaboración
Administración, Asociaciones, ONG.

Colaboración
Administración y Asociaciones/ONG: convenios, actividades conjuntas.
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3. Actividades del programa

Ver ap. 7.2

4. Presupuesto previsto

[no contemplado en el borrador inicial del Plan]

5. Cuantificación de recursos o inputs

[no contemplado en el borrador inicial del Plan]

6. Productos o outputs previstos

Mejora de la situación inicial (ver ap. 6)

7. Impactos previstos (cambios en la situación)

Impactos descritos en el Plan (impacto 10, impacto 11)

8. Propuestas de mejora

Ver apartados “conclusiones y recomendaciones”.
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