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torio de Analisis de Politicas Publicas (IvieLAB), dedicado
a disefiar nuevas metodologias y desarrollar las herra-
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RESUMEN EJECUTIVO

« La poblacién extranjera que reside en la Co-
munitat Valenciana, que habia experimentado
un crecimiento intenso en el periodo expansi-
vo anterior a la gran recesion, se redujo signi-
ficativamente durante los afos de la crisis eco-
noémica, repuntando en el afio 2018, en el que
la valenciana fue la quinta comunidad auto6-
noma con mayor porcentaje de poblaciéon ex-
tranjera. Segun las proyecciones del INE este
colectivo marcara el crecimiento demografico
entre 2018 y 2033 compensando el descenso
de la poblacién nacional.

+ La inmigraciéon en la Comunitat Valenciana
tiene importantes implicaciones demogréficas,
laborales, econémicas, de proteccidon social,
sobre las cuentas puablicas y sobre otras cues-
tiones de interés publico que conviene analizar
para disefar politicas de integracion y fomento
del desarrollo econémico eficaces.

» Cerca de la mitad de la inmigracion valencia-
na procede de la Europa comunitaria, a pesar
de su fuerte descenso en la dltima década. De
las cifras de inmigracion extracomunitaria
llama la atencién la reduccion de poblacion
procedente de América del Sur, contrarrestada
por la llegada de nacionales de Asia y Africa.

« Atendiendo a las diferencias por edad, la po-
blaciéon extranjera en edad infantil y mayor ha
aumentado ligeramente en los ultimos afios.
No obstante, el porcentaje de extranjeros en
edad de trabajar es el mas importante —super6

en 2018 al de esa franja de edad entre los es-
panoles en 6 puntos porcentuales— de modo
que su aportacion al rejuvenecimiento de la
poblacion sigue siendo fundamental.

« La heterogeneidad de perfiles de poblaci6on
extranjera en la Comunitat Valenciana permite
distinguir dos grandes grupos, compuestos por
inmigrantes que se han desplazado de sus pai-
ses de origen por motivos diversos. El primero
estd compuesto por poblacion mayor, proce-
dente de paises como Reino Unido y Alemania
que emigra a la Comunitat Valenciana por su
atractivo residencial y cuyas necesidades se
relacionan con el uso de servicios sanitarios y
de atencion. El segundo lo forman los naciona-
les procedentes de América del Sur o Central,
Asia, y Africa, en busca de mejores condiciones
econOmicas, y constituyen un factor clave para
el crecimiento de la poblacién activa valencia-
na.

» A medida que los inmigrantes econdémicos se
asientan en el pais de destino tienen hijos,
agrupan a sus familias, y participan en el pro-
ceso general de envejecimiento. En consecuen-
cia, aumenta su demanda de servicios educati-
vos, sanitarios y de atencion. Este feno6meno se
ha ido observando progresivamente en la ulti-
ma década y debe ser conocido para poder
anticipar la demanda de servicios publicos y
garantizar que estos cubran sus necesidades.



» Los extranjeros suponian en 2018 un 15,3%
de la poblacion activa total en la Comunitat
Valenciana, por lo que su papel en el desarro-
llo del mercado laboral es indiscutible. Este
colectivo fue el que més sufrio las consecuen-
cias de la crisis econdmica, llegando a alcanzar
una tasa de paro del 37%, once puntos por
encima de la de los espanoles. La recuperaciéon
del empleo de los nacionales no ha estado
refiida con la de los extranjeros; la afiliacion de
ambos grupos a la Seguridad Social ha crecido
al mismo tiempo. No obstante, la tasa de paro
extranjera aun supera en 8 puntos a la de los
espanoles, y sus condiciones de trabajo son
mucho maés inestables.

« El estudio detallado de las caracteristicas de
los puestos de trabajo, con frecuencia no anali-
zadas, es clave para la comparacion de la si-
tuaciéon laboral de los inmigrantes con otros
colectivos. Este informe proporciona evidencia
solida sobre la precariedad laboral a la que
estan sometidos los inmigrantes. Destaca su
mayor concentracion en ocupaciones de me-
nor nivel de cualificacion y en sectores labora-
les més precarizados, el altisimo porcentaje de
contratacion temporal, las altas tasas de jor-
nada parcial, y la sobrecualificacion.

« Como consecuencia de su precaria situaciéon
laboral, los extranjeros son méas vulnerables:
participan mas en la economia sumergida y
forman parte en mayor medida del mercado
secundario de trabajo; tienen mas dificil el
acceso a prestaciones sociales y sufren peores
condiciones econémicas. Para que los inmi-
grantes puedan desarrollar mejor sus capaci-
dades productivas es necesario elaborar politi-
cas dirigidas a garantizar la integraciéon y la
mejora de las condiciones de trabajo, y conse-
guir el ajuste correcto entre cualificaciones y
ocupaciones.

+ El informe analiza la aportacién de la inmi-
gracion a las tasas de variacion del PIB y sus
determinantes, entre los anos 2002 y 2018.
Segun las estimaciones realizadas, la poblacion
extranjera contribuy6é en un 31,6% al creci-
miento econémico valenciano. Su mayor apor-
tacion se basa en el fuerte crecimiento de po-

blacion durante la expansién anterior a la cri-
sis. La productividad de la poblacion extranje-
ra, en cambio, no ha contribuido a la mejora
de la renta per capita. Es decir, la inmigracion
ha supuesto un aumento de la cantidad de re-
cursos pero no un mejor aprovechamiento de
los mismos.

« Con la llegada de la crisis el peso de las apor-
taciones de los inmigrantes se ha reducido,
acompanando a la reduccion de su nimero y el
crecimiento de la tasa de desempleo.

« Para garantizar el crecimiento econémico la
aportacion extranjera debe recaer no so6lo en el
aumento de poblacion, sino en la creacion de
empleo productivo que debera ser, en la medi-
da de lo posible, independiente a la coyuntura
econdémica. En los proximos anos, la Comuni-
tat Valenciana debera afrontar el reto de atraer
capital humano del exterior para garantizar el
crecimiento de la poblacién, hacer frente a los
problemas derivados del envejecimiento e im-
pulsar el crecimiento econémico de la region.

« Existe un interés notable en la opinién puabli-
ca acerca de las repercusiones que la inmigra-
cion tiene en las cuentas publicas. Este infor-
me compara los principales ingresos y gastos
publicos asociados a la poblacién extranjera
con los asociados a la poblacion nacional de la
Comunitat Valenciana. Los datos no dan so-
porte a la idea de que los extranjeros reciben
mas de lo que aportan al sector puablico, prin-
cipalmente porque sus cotizaciones a la Segu-
ridad Social superan en este periodo con cre-
ces a los ingresos que reciben en forma de
pension.

« Es un hecho que los inmigrantes econémicos
participan activamente en el mercado de tra-
bajo y constituyen un grupo relativamente
joven que no ha alcanzado la edad de jubila-
cion, mientras que los extranjeros por motivos
residenciales reciben pensiones de sus paises
de origen. Esta combinacién de circunstancias
explica por qué el saldo de la Seguridad Social
con la poblacion extranjera en la Comunitat
Valenciana es positivo.



« El gasto en desempleo, educacién, y sanidad
dirigido a los inmigrantes tiene un peso en el
gasto publico en esos servicios fundamentales
que es relativamente menor que el peso de la
poblacién extranjera. Eso implica que el gasto
por habitante destinado a los servicios de bie-
nestar y protecciéon social es menor, debido
sobre todo a la limitada presencia de jévenes y
personas mayores.

« Ese menor gasto compensa la también baja
aportacion de los inmigrantes a la recaudacion
de determinados impuestos, en especial el
IRPF, por tener rentas mas bajas o estar exen-
tos de declarar.

« Algunos problemas actuales tienen implica-
ciones para la situacion de los inmigrantes en
la Comunitat Valenciana en el corto plazo. En
primer lugar, Reino Unido es la segunda na-
cionalidad con mayor presencia entre la pobla-
cion extranjera, a pesar de haber experimen-
tado una fuerte caida desde 2013. El informe
analiza las caracteristicas de los nacionales de
Reino Unido, el posible impacto del brexit y
las medidas adoptadas por las autoridades
espanolas para facilitar la transicion hacia una
futura relaciéon con ese pais distinta de la ac-
tual.

« Asimismo, el aumento de las solicitudes de
asilo en Espana y el hecho de que la Comunitat
Valenciana sea la cuarta comunidad que maés
solicitudes recibe apuntan al aumento de un
grupo de inmigrantes con caracteristicas parti-
culares que conviene conocer.






1. INTRODUCCION

El presente informe tiene como objetivo pre-
sentar una imagen actual y completa, aunque
necesariamente no exhaustiva, del impacto
que la inmigracion extranjera tiene en la Co-
munitat Valenciana, en sus distintas vertien-
tes: demogréafica, laboral, econémica, de pro-
teccidon social, sobre las cuentas publicas, y
sobre algunas cuestiones de especial interés

para la opinion publica (por ejemplo, el impac-
to del brexit). Por supuesto, todo ello esta en
estrecha relacion con la evolucion de la inmi-
gracion en el conjunto de Espafa y de la Unién
Europea (grafico 1.1), que seran referentes
comparativos habituales del modelo migrato-
rio en la Comunitat Valenciana.

Grafico 1.1 Poblacién extranjera en los paises de la Union Europea. 2018
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Grafico 1.2 Piramides de la poblacion espafiola y la

2018 (porcentaje sobre el total de la poblacién)

poblacion extranjera. Comunitat Valenciana.
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Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo) y elaboracion propia.

Grafico 1.3. Tasa de dependencia . Comunitat
Valenciana. Evolucion 2008-2018
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Con caréacter general, la principal aportacion de
la poblacion extranjera a la sociedad valenciana
es el rejuvenecimiento de la poblacion en los
tramos de veinte a cincuenta afnos de edad (gra-
fico 1.2). De este rejuvenecimiento se derivan
otras consecuencias sobre las distintas vertien-
tes sefialadas, como la menor tasa de dependen-
cia de la poblacion extranjera (grafico 1.3), de
gran importancia para la demanda de servicios
de proteccion social.

Los datos detallados de las piramides de pobla-
cién, tanto de la poblacion espafiola como de la
extranjera, pueden agruparse en tres grandes
grupos de edad, cuya funcionalidad social y
econdmica es diferente. Asi, en la poblacion de
menos de dieciséis anos, destaca su demanda de
servicios educativos y sanitarios; en la poblacion
entre 16 y 64 anos se sitia la mayor parte de la
poblacion activa y ocupada; y la poblacion de
maés de sesenta y cinco afios destaca por su per-
cepcion de pensiones contributivas y, en su ca-
so, no contributivas, asi como por un aumento



Grafico 1.4. Poblacion extranjera por grupos de edad. Comunitat Valenciana. Evolucion 2000-2018
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de su demanda de servicios sanitarios y de
atencion, que crece considerablemente con la
edad.

En la Comunitat Valenciana, un 72% de la po-
blaciéon extranjera se situaba en 2018 en el
tramo de edad entre 16 y 64 afios, superando
en ocho puntos a la poblacién espafiola en este
tramo de mayor contenido laboral. Se observa,
sin embargo, que el peso de este grupo de edad
ha caido relativamente respecto de 2008,
cuando era del 75% para la poblacién extranje-
ray del 67% en la poblacion espafiola.

La poblacién extranjera en edad infantil, un
14% en 2008 y un 15% en 2018, se sitia atn
por bajo del 16% de este indicador en la pobla-
cion espanola de la Comunitat Valenciana,
aunque acercandose a él a medida que el pro-
ceso migratorio de las familias se va comple-
tando. En el tramo de poblacion de mas de
sesenta y cinco anos se sittia en 2018 un 13%
de la poblacion extranjera en la Comunitat
Valenciana, frente a un 20% de la poblacion
espanola. A pesar de que el peso de la pobla-
cion de mayor edad ha aumentado en dos pun-
tos en la poblacion extranjera entre 2008 y

2018, lo ha hecho atin en mayor medida entre
la poblacion espafiola, con un aumento en ella
de tres puntos (graficos 1.4 y 1.5).

Las caracteristicas principales del impacto
demografico de la inmigracién extranjera en la
Comunitat Valenciana se analizan en el apar-
tado 2 de este informe, mientras que su impac-
to sobre el mercado de trabajo se analiza en el
apartado 3. En el apartado 4 se lleva a cabo
una evaluacién del impacto macroeconémico
de la inmigracion, pasando a continuacion en
el apartado 5 a presentar una serie de estima-
ciones del impacto de la inmigraciéon sobre
grupos de ingresos y gastos publicos para los
que resulta factible diferenciar el comporta-
miento de la poblacion de nacionalidad extran-
jera y de nacionalidad espafiola. En el aparta-
do 6 se toman en consideracion aspectos cuali-
tativos de la inmigracion en Espafia, como son
el impacto del brexit sobre la Comunitat Va-
lenciana y los efectos que sobre ella se derivan
de las decisiones nacionales en materia de po-
litica de asilo y de proteccion de los menores
extranjeros no acompainados. Por altimo, en el
apartado 7 se presentan las principales conclu-
siones de este trabajo.
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Grafico 1.5. Poblacion por grandes grupos de edad. Comunitat Valenciana
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Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).



IMPACTO DEMOGRAFICO

La poblacidon extranjera empadronada en la
Comunitat Valenciana a 1 de enero de 2018
ascendia a 664. 921 personas. Supone ello un
ligero incremento del 3,5% sobre el aho ante-
rior, pero un notable descenso, del 23%, sobre
la cifra maxima de 883.012 personas que se
alcanz6 en 2012. Para toda Espana, la pobla-
cidn extranjera era en 2018 de 4.734,7 miles
de personas, un 10,1% de la poblacion total del
pais. El mayor peso relativo de la inmigraciéon
extranjera en la Comunitat Valenciana respec-
to de Espafia se explica principalmente por la
coincidencia en esta region (como en Baleares,
Canarias, Catalufa, etc.) de flujos de inmigra-
cion tanto econémica como residencial, lo que
sucede en mucha menor medida en otras re-
giones.

La inmigracion extranjera neta crecié con gran
rapidez en la Comunitat Valenciana entre
2003 (cuando significaba un 9,25% de la po-
blacion total de esta comunidad) y 2009 (ano
en que se superd por primera vez el 17% de la
misma); pero desde entonces se ha reducido
de modo significativo, tanto en volumen abso-
luto como en términos relativos. Lo mismo ha
sucedido para el conjunto de Espana, que par-
tia en 2003 de un 6,2% de poblacion extranje-
ra para alcanzar un maximo del 12,2% en
2010, antes de experimentar una contracciéon
de 1.174,9 miles de personas extranjeras em-
padronadas entre 2010 y 2017.

La reduccion de la poblacidon extranjera res-
pecto de 2012 ha conllevado un descenso de la
poblacion total empadronada en la Comunitat
Valenciana, desde su maximo de 5.129.3 miles
de personas en 2012 a 4.963,7 miles de perso-
nas en 2018. El grueso de la reduccion de la
poblacion total valenciana se debe al descenso
de la poblacion extranjera (grafico 2.1); pero
hay que hacer notar también que la poblacion
valenciana de nacionalidad espafiola, que ve-
nia creciendo lentamente en afos anteriores,
experimenta entre 2017 y 2018 un descenso en
términos absolutos, que es de tamaiio relativo
reducido pero muy significativo en cuanto a las
perspectivas demogréaficas de la poblacion pa-
ra los préximos anos.

Como consecuencia, el porcentaje de la pobla-
cién extranjera sobre la poblacion total de la
Comunitat Valenciana pasa del 17,5 en 2010 al
13,4 de 2018. Todo ello, en linea con lo sucedi-
do en el conjunto de Espafia, cuya poblaciéon
empadronada alcanzé en 2012 un méaximo de
47.265,3 miles de personas, para después des-
cender hasta los 46.572,1 miles en 2017, y re-
puntar en 2018 hasta los 46.723 miles (grafi-
cos 2.2y 2.3).

Resulta de interés conocer de qué modo se ha
producido la reduccion del volumen absoluto
de la poblacion extranjera en la Comunitat
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Grafico 2.1. Poblacion extranjera en la Comunitat Valenciana. Personas (eje izquierdo) y porcentaje

(eje derecho). Evolucion 2000-2018
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Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

Grafico 2.2. Porcentaje de extranjeros sobre la poblacion total por comunidad auténoma.

Evoluciéon 2008-2018

2018

Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

Valenciana entre 2008 y 2018. Los datos de la
Estadistica de Migraciones del INE muestran
que algo mas de la mitad del ajuste se ha pro-
ducido al reducirse las inmigraciones de ex-
tranjeros, y que el resto se ha producido por
una mayor emigracion anual de los mismos.
Asi, por ejemplo, en 2008 entraron en la Co-
munitat Valenciana 61.380 extranjeros y salie-
ron 38.782, dando lugar a un aumento del
total de extranjeros de 22.597 personas. Por el
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contrario, en 2013 (afio con reduccion total de
la poblacion extranjera), entraron solo 33.812,
un 44,9% menos, y salieron 63.377, un 63,4%
mas. En el ano 2018 el saldo migratorio de
extranjeros supera por primera vez el valor
inicial de la década estudiada, en el afio 2008,
gracias al aumento de la entrada de extranje-
ros a la comunidad y la estabilizacion de las
salidas.



Grafico 2.3. Variacion de la poblacion en la
Comunitat Valenciana. Evolucion 2008-2018
(miles de personas)
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Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo) y elaboracion
propia.

La provincia de Alicante es la que mantiene a 1
de enero de 2018 un mayor volumen de pobla-
cion extranjera en la Comunitat Valenciana,
con 336.902 personas (50,7% del total), por
confluir en esta provincia en mayor medida los
distintos flujos de poblacion extranjera de ori-
gen residencial y de origen econ6mico; mien-
tras que en Valencia figuran empadronadas
246.676 personas (37,1% del total), y en Caste-
1I6n una cifra bastante inferior, en concreto
81.343 personas (12,2% del total). En las tres
provincias de la Comunitat Valenciana se ob-
serva el mismo patrén temporal de la pobla-
cion extranjera en anos recientes, es decir, su
méaximo en 2012, su minimo en 2017 y un lige-
ro repunte posterior.

Una de las consecuencias inmediatas de la
contraccion en términos absolutos de la pobla-
cion extranjera en la Comunitat Valenciana es
la reduccion de la poblaciéon total en edad de
trabajar (esto es, entre 16 y 64 anos), que pasa
de 3.459.049 personas en el maximo alcanza-
do en 2009 a las 3.224.168 personas de 2018,
con un descenso del 6,8%. El impacto de este
descenso sobre la tasa de crecimiento poten-

cial de la economia valenciana dependera de la
evolucion de las tasas de actividad y de ocupa-
cion tanto de la poblacion extranjera como de
la espanola, y del comportamiento en ambos
casos de la productividad, como se analiza en
el apartado correspondiente de este informe.
De igual modo, pero con menor intensidad,
sucede para el conjunto de Espana, que en
2009 alcanzaba un maximo de 27.192,7 miles
de personas en edad laboral, para reducirse
después hasta los 26.741,3 miles de 2018 (con
un descenso del 1,7%).

Grafico 2.4. Saldo migratorio de extranjeros
en la Comunitat Valenciana. Evolucion 2008-
2018 (movimientos migratorios)
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Fuente: INE (Estadistica de Migraciones).

Desde el punto de vista de género, destaca que
la poblacién extranjera en la Comunitat Valen-
ciana muestra una ligera mayoria de hombres
(335.648, frente a 329.273 mujeres), lo que
contrasta con la poblaciéon espafiola en la la
comunidad, en la que existe una mayoria de
mujeres (2.188.047, frente a 2.110.735 hom-
bres). Aunque estas diferencias de género no
son excesivas, y se corresponden de manera
muy parecida con las existentes en el conjunto
de Espaiia, tienen cierto impacto en cuestiones
como la tasa de actividad y de ocupacion, por
ejemplo, especialmente en relacion a la inmi-
gracion de origen econémico.
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Procedencia de la poblacion extranjera
de la Comunitat Valenciana

La poblacién extranjera total en la Comunitat
Valenciana muestra un peso relativo en Espa-
na del 14% (cuadro 2.1); ese porcentaje es
superior en los grandes grupos de poblaci6on
europea, tanto comunitaria como no comuni-
taria, mientras que es inferior a la media en los
casos de la poblaciéon procedente de Iberoamé-
rica, Africa y Asia y la poblacién extranjera
empadronada de América del Norte y Oceania
contintia siendo muy inferior.

Los nacionales de la Europa comunitaria son
una clara mayoria entre la poblacion extranje-
ra de la Comunitat Valenciana, con 322,6 mi-
les de personas, esto es, un 48,5% del total de
extranjeros. Sin embargo, el grupo comunita-
rio es el que mas se ha reducido entre 2008 y
2018 (casi 135 mil personas menos, de las cua-
les 58,4 miles son del Reino Unido, con caidas
asimismo destacadas de la inmigracion alema-
na, rumana o bulgara) (cuadro 2.2).

Cuadro 2.1. Poblacién extranjera empadronada
en la Comunitat Valenciana y Espafa. 2018
(valores absolutos y porcentaje de extranjeros
en la Comunitat Valenciana sobre el total de
extranjeros en Espafa)

Cuadro 2.2. Poblacién extranjera empadronada
en la Comunitat Valenciana por grandes
regiones mundiales. 2008 y 2018 (valores
absolutos y variacion porcentual)

Total extranjeros 847.339 664.921 -182.418 -21,52
Comunitarios 457.551 322.588 -134.963 -29,49
Europa no UE 53.004 60.977 7.973 15,04
No continente 336784 281356  -55.428 16,45
europeo

- América del sury 200730 105614  -95.116 -47,38
central

- Africa 104553  119.830 15277 14,61
- Oceaniay América 45565 5.463 898 19,67
del Norte

- Asia 26899 50266 23367 86,86

Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

Cuadro 2.3. Reduccion de la poblacion
extranjera empadronada en la Comunitat
Valenciana. Principales paises. 2008 y 2018
(valores absolutos y variacion porcentual)

Total extranjeros 664.921 4.734.691 14,04
Comunitarios 322.588 1.789.686 18,02
Europa no UE 60.977 271.349 22,47
No continente europeo 281.356 2.673.656 10,52
. ;Trilrica del sury 105.614 1.099.203 9,61
- Africa 119.830 1.066.029 11,24
;jgcsg'r’ti: y América 5.463 66.452 8,22
- Asia 50.266 440.272 11,42
- Apatridas, y otros 183 1.700 10,76

Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

Reino Unido 135.000 76.619 -58.386 -43,24
Ecuador 52.866 16.284 -36.582 -69,19
Alemania 41.672 18.219 -23.453 -56,27
Rumania 128.097 105.622 -22.475 -17,54
Colombia 44157 23.497 -20.660 -46,78
Bolivia 30.859 10.421 -20.438 -66,23
Argentina 21.315 9.784 -11.531 -54,09
Bulgaria 34323 26.445 -7.878 -22,95
Brasil 11.218 6.881 -4.337 -38,66
Uruguay 8.379 4338 -4.041 -48,22

Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

Como causas de la caida de la poblacién ex-
tranjera de Reino Unido y Alemania en la Co-
munitat Valenciana cabe sefialar los efectos de
la crisis econ6mica en esos paises y la blisque-
da de otros destinos europeos. Los descensos
de la inmigracién de Bulgaria y Rumania pare-
cen obedecer al efecto de las mejores expecta-
tivas economicas y sociales de estos paises. Por
otra parte, en la Europa no comunitaria, que
en 2018 supone en conjunto un 9,2% de la



inmigracion extranjera en la Comunitat Valen-
ciana, destacan los aumentos de la inmigra-
cion procedente de Rusia y Ucrania y la dismi-
nucion de la procedente de Noruega y Suiza.

Fuera del continente europeo se observa una
drastica caida de la inmigracion procedente de
América del Sur y América Central, que se re-
duce en un 47,4% en el periodo 2008-2018.
Esta caida se debe en gran medida al efecto
acumulado de las naturalizaciones de una
buena parte de esta inmigracion, que goza de
mayores facilidades que el resto de nacionali-
dades. También ha debido jugar un papel la
mayor estabilidad econémica y social de paises
como Bolivia, Ecuador o Colombia (en parte
compensada por una creciente inmigracion
procedente de paises como Honduras o Vene-
zuela).

La inmigracién africana es en 2018 un 18% de
la total en la Comunitat Valenciana, y ha creci-
do entre 2008 y 2018 en un 14,6%. Las dos
grandes nacionalidades de esta inmigracion a
la Comunitat Valenciana son la marroqui, con
76.097 personas en 2018 (aunque es una cifra
practicamente estabilizada desde 2009), y Ar-
gelia (24.435 personas en 2018, con un 46,5%
de aumento respecto de 2008).

La poblacién extranjera de Asia alcanza en
2018 un 7,5% del total de extranjeros empa-
dronados en la Comunitat Valenciana, habien-
do aumentado en un 86,9% entre 2008 y 2018.
Casi la mitad de este contingente esta formado
por la poblacién china, con 24.165 en 2018,
mientras que la suma de pakistanies e indios
asciende a 19.473 personas (cuadros 2.3 y
2.4).

Las diez nacionalidades con presencia mayor
entre la poblacion extranjera en la Comunitat
Valenciana (grafico 2.5) son las de Rumania
(105.622 personas), Reino Unido (76.619),
Marruecos (76.097), Bulgaria (26.445), Argelia
(24.435), China (24.165), Colombia (23.497),
Italia (22.647), Ucrania (20.198), y Rusia
(19.854). Otras siete nacionalidades superan
las diez mil personas, y corresponden a Ale-
mania, Francia, Ecuador, Paises Bajos, Pakis-
tan, Bolivia y Bélgica. Como se aprecia en el
grafico 2.5, la evolucién entre 2008 y 2018 de
estas nacionalidades principales es considera-
ble, destacando la pujanza de Rumania, Bulga-
ria, China, Ucrania y Rusia, asi como un me-
nor peso relativo de Reino Unido y algunos
paises sudamericanos (grafico 2.5).

Cuadro 2.4. Aumento de la poblacion
extranjera empadronada en la Comunitat
Valenciana. Principales paises. 2008 y 2018
(valores absolutos y variacion porcentual)

Senegal 4.507 5.400 893 19,81
Venezuela 5.752 9.173 3.421 59,47
India 2.869 6.401 3.532 123,10
Honduras 1.716 5.671 3.955 230,47
Ucrania 15.363 20.198 4.835 31,47
Pakistan 6.332 13.172 6.840 108,02
Argelia 16.681 24.435 7.754 46,48
Marruecos 66.886 76.097 9.211 13,77
Rusia 10.259 19.854 9.595 93,52
China 14.197 24.165 9.968 70,21

Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).
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Grafico 2.5. Peso relativo de las diez principales nacionalidades extranjeras en la Comunitat

Valenciana. Afios 2008 y 2018 (porcentaje)
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Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

Tipos de inmigracion en la Comunitat
Valenciana

El atractivo residencial que poseen algunas
comunidades auténomas espafiolas (destaca-
damente Baleares, Canarias, Comunitat Valen-
ciana, o la provincia de Malaga en Andalucia)
se suma en ellas a la llegada de personas que
buscan oportunidades econdémicas, elevando
en consecuencia el peso de la inmigracion. La
principal diferencia entre los inmigrantes de
paises de inmigracion residencial en la Comu-
nitat Valenciana y los de paises de inmigracion
economica radica en que los primeros presen-
tan unas tasas significativamente bajas de ac-
tividad, dada la presencia entre sus nacionales
de una elevada cantidad de personas jubiladas;
mientras que en los segundos las tasas de acti-
vidad son significativamente mas elevadas, y
su poblacién es mas joven en conjunto.

En efecto, los inmigrantes de paises como
Reino Unido y Francia presentan en la Comu-
nitat Valenciana tasas de actividad inferiores
al 60% mientras que los de China, Colombia,
Rumania, Ecuador y Ucrania se dan tasas de
actividad superiores al setenta por cien (gra-
fico 2.6).

2018
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Grafico 2.6. Tasas de actividad de la poblacion
residente en la Comunitat Valenciana por pais de
nacionalidad. Media 2016-2018. Nacionalidades
mas representativas
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa. Microdatos) y elabo-
racion propia.



Poblacion extranjera por municipios

La poblacion extranjera existente en la Comu-
nitat Valenciana se encuentra repartida en una
gran cantidad de municipios (cuadro 2.5),
aunque destacan por su volumen absoluto las
tres capitales de provincia, asi como los muni-
cipios de mayor poblaciéon total (Elx/Elche,
Torrevieja, Benidorm, Calp y Orihuela en la
provincia de Alicante; Vila-real, Benicarlo,
Burriana y Vinaros en la provincia de Caste-
ll6n; Torrent, Gandia y Sagunt/Sagunto en la
provincia de Valencia).

Cuadro 2.5. Poblacién extranjera empadronada
en los 15 municipios con mayor poblacion
extranjera absoluta. Comunitat Valenciana.
2018

Valéncia 695.782 95.631 12,08
Alicante/Alacant 289.271 42.306 12,76
Torrevieja 50.566 32.033 38,78
Castell6 de la Plana 144.291 26.597 15,56
Orihuela 52.470 24.308 31,66
Elche/Elx 207.811 22.814 9,89
Benidorm 49.261 18.297 27,08
Gandia 59.936 13.893 18,82
Javea/Xabia 15.807 11417 41,94
Rojales 5.277 11.283 68,13
Alfas del Pi, I 9.874 10.179 50,76
Calp 11.823 9.810 45,35
Dénia 33.021 8.712 20,88
Pilar de la Horadada 13.240 8.178 38,18
Sagunto/Sagunt 58.493 7176 10,93

Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

En porcentaje sobre la poblacién total del mu-
nicipio (cuadro 2.6), destacan en primer lu-
gar los casos de Lliber, Rojales, San Fulgencio
y Daya Vieja, en la provincia de Alicante, por-
que la poblaciéon inmigrante supera en ella el
60%, sobrepasandose el 50% en los munici-
pios, asimismo alicantinos, de El Poble

Nou de Benitatxell/Benitachell, Alcalali, Els
Poblets, Teulada, Alfas del Pi, Algorfa y Hon-
don de los Frailes; tratandose por lo general de
poblacién de menos de 5.000 habitantes, con

algunas excepciones de mayor tamafno como
Rojales, Alfas del Pi o Calp.

Los municipios que méas poblaciéon extranjera
han perdido entre 2008 y 2018 (cuadro 2.7)
son aquellos en los que existia previamente
una mayoria de extranjeros de Reino Unido y
Alemania, asi como algunos que acogian pre-
viamente una mayor cantidad de personas
sudamericanas que han accedido a la naciona-
lidad o retornado a sus paises de origen. Sin
embargo, hay también municipios en los que la
poblacion extranjera total, procedente sobre
todo del este de Europa, ha aumentado en el
citado periodo.

Cuadro 2.6. Poblacion extranjera empadronada
en los 15 municipios con mayor porcentaje de
poblacion extranjera. Comunitat Valenciana.
2018

Lliber 322 729 69,36
Rojales 5.277 11.283 68,13
San Fulgencio 2.906 5.037 63,41
Daya Vieja 255 430 62,77
Benitachell/Poble Nou de

Benitatxell, el 1.703 2427 58,77
Alcalali 573 725 55,86
Poblets, els 1311 1.553 54,22
Alfas del Pi, I' 5.202 5.520 51,48
Algorfa 9.874 10.179 50,76
Hondén de los Frailes 1.407 1.431 50,42
San Miguel de Salinas 566 566 50,00
Benijofar 2.942 2.869 49,37
Calp 1.736 1.621 48,29
Bolulla 11.823 9.810 45,35

Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo).
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Cuadro 2.7. Poblacion extranjera empadronada
perdida (municipios que mas han perdido).
Comunitat Valenciana. 2008-2018

Torrevieja 54.282 32.033 -22.249 -40,99
Valéncia 114.260 95.631 -18.629 -16,30
Orihuela 33.654 24.308 -9.346 -27,77
Castelld

de Ia Plana 35.895 26.597 -9.298 -25,90
Calp 18.349 9.810 -8.539 -46,54
Gandia 20.840 13.893 -6.947 -33,33
Elche/Elx 28.902 22.814 -6.088 -21,06
Alicante/Alacant 47.915 42.306 -5.609 -11,71
Javea/Xabia 16.910 11.417 -5.493 -32,48
Dénia 13.624 8.712 -4.912 -36,05
Benidorm 22.287 18.297 -3.990 -17,90
San Fulgencio 8.920 5.037 -3.883 -43,53
Teulada 9.328 5.50 -3.808 -40,82
Rojales 14.225 11.283 -2.942 -20,68
Benissa 6.098 3.390 -2.708 -44,41

Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo) y elaboracion
propia.

Cuadro 2.8. Poblacién extranjera empadronada
ganada (municipios que mas han ganado).
Comunitat Valenciana. Evolucion 2008-2018

San Antonio de

Benagéber 232 506 274 118,10
Bétera 1.292 1.612 320 24,77
Mutxamel 2.340 2.667 327 13,97
Moncada 1.554 1.882 328 21,11
Carlet 1.495 1.851 356 23,81
Cox 755 1.143 388 51,39
Muro de Alcoy 564 1.056 492 87,23
Cocentaina 752 1.278 526 69,95
Almoradi 3.593 4475 882 24,55
Callosa de

Segura 2.288 3.754 1.466 64,07

Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo) y elaboracion
propia.

Poblacion extranjera y poblacion naci-
da en el extranjero

En 2018 se encontraban empadronadas en la
Comunitat Valenciana un total de 664.921 per-
sonas extranjeras, aunque la cifra de personas
nacidas fuera de Espafia ascendia ese mismo
afio a 815.551. Ello sucede asimismo para el
conjunto del Estado espanol, con 4.734,7 miles
de extranjeros empadronados, y 6.386,9 miles
de nacidos en el extranjero.

Grafico 2.7. Comparacion de la poblacion
extranjera por pais de nacimiento vy
nacionalidad. Comunitat Valenciana. Evolucion
2008-2018
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Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

La diferencia entre las personas empadrona-
das nacidas en el extranjero y las empadrona-
das como extranjeras (un 18,5% del total en la
Comunitat Valenciana, y un 25,9% en el con-
junto de Espana) estd formada por dos gran-
des grupos: los espafioles nacidos en el extran-
jero, y los extranjeros naturalizados como es-
panoles, mayoritariamente por residencia,
pero también por carta de naturaleza concedi-
da discrecionalmente por el Gobierno. Sin
animo de analizar detenidamente estos aspec-
tos, conviene dejar constancia aqui del mismo,
y de la necesidad de su detallado estudio en un
futuro.



Grafico 2.8. Comparacion de la poblacién
extranjera por pais de nacimiento 'y
nacionalidad. Espafa. Evolucion 2008-2018
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Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

En el afio 2008 la diferencia entre ambas
magnitudes (un 8,1% en la Comunitat Valen-
ciana y un 12,8% para Espafia) era apenas la
mitad de lo que es ahora; razon por la cual
distintas entidades especializadas en migra-
ciones internacionales prestan cada vez mas
atencion a este hecho, y tienden a efectuar sus
valoraciones en términos de lugar de naci-
miento mas que en funcién de la nacionalidad
(graficos 2.7y 2.8).

Para el conjunto de Espana, entre 2003 y 2016
se concedieron 1.286.3 miles de nacionaliza-
ciones; y la suma de nacionalizaciones de per-
sonas empadronadas en la Comunitat Valen-
ciana ascendi6 en el mismo periodo a 117.1
miles (un 9,1% del total espanol). Entre 2009 y
2016, anos para los cuales es posible disponer
de las cifras de acceso a la nacionalidad espa-
fola clasificada por nacionalidad extranjera, se
contabilizan en la Comunitat Valenciana
93.370 nacionalizaciones totales, de ellas
59.289 de extranjeros de América del Sur y
Central (destacando Bolivia, Colombia y Ecua-
dor), y 19.215 de personas procedentes de Afri-
ca (destacando Marruecos). Por el contrario,
resulta minima la cifra de nacionalizaciones de
personas chinas.

Nivel de estudios

En cuanto a los niveles de estudio de la pobla-
cion extranjera y la poblacion espafiola en la
Comunitat Valenciana, la principal diferencia
es que la poblacién extranjera presenta un
peso relativo claramente mas elevado al de los
nacionales en estudios secundarios postobliga-
torios (un 36% frente a 20% de los espanoles).
A cambio, la poblacion extranjera tiene menos
poblacién en los niveles de estudios basicos
(educacién obligatoria) y superiores (estudios
universitarios y ciclos formativos de grado
superior). En el conjunto de Espafia, sin em-
bargo, la poblacion extranjera con estudios
obligatorios se aproxima mas a la de naciona-
lidad espafiola (46,1%, frente a 50,3%), refle-
jando asi un mayor peso medio en Espana de
la inmigraciéon basicamente econémica (grafi-
co 2.9).

Grafico 2.9. Poblacion. Distribucidon porcentual
por nivel de estudios. Espafia y Comunitat
Valenciana. Media 2016-2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa. Microdatos) y elabo-
racion propia.

23



24

Pasando de la poblacién total a la poblaciéon
ocupada, las diferencias anteriores se mantie-
nen, pero con una novedad interesante: la po-
blacion extranjera con estudios superiores
(ciclos formativos superiores y estudios uni-
versitarios) alcanza un 28,3%, sensiblemente
por debajo de la de nacionalidad espafiola, que
alcanza un 40,6 en la Comunitat Valenciana y
un 44,5 en Espafia. Asi pues, en comparacion
con la poblacién ocupada espafiola, en la ex-
tranjera que trabaja en la Comunitat Valencia-
na hay menor presencia de personas con cuali-
ficacion superior (grafico 2.10).

Grafico 2.10. Ocupados. Distribucién porcentual
por nivel de estudios. Espafa y Comunitat
Valenciana. Media 2016-2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa. Microdatos) y elabo-
racién propia.

Migraciones exteriores de los espaitoles
de la Comunitat Valenciana

Un aspecto puntual de interés es el relativo a la
movilidad internacional de los espafioles de la
Comunitat Valenciana. Entre 2008 y 2018 in-
cluido, se cifra en un total de 71.523 personas
las que emigraron fuera de Espana, y en un
total de 44.890 las que retornaron a Espaiia;
dejando un saldo emigrante neto de 26.663
personas, con una media anual de unas 2.400
personas.

Las estadisticas disponibles sugieren una esta-
bilizacion en los tdltimos anos de los flujos es-
pafioles de salidas y un aumento considerable
de los flujos de retorno, con lo que el feno-
meno parece estar en vias de reduccion: si en
2013 hubo una salida neta de 5.048 espanoles
de la Comunitat Valenciana, en 2018 esta sali-
da neta fue de 184 personas (grafico 2.11).
No obstante, se deberd seguir con atenci6on
este fendbmeno en los proximos afios, entre
otras cosas por la pérdida neta de capital hu-
mano de cualificacion elevada que en muchos
casos subyace a esta emigracién espafola neta,
si se mantiene en el tiempo.

Grafico 2.11. Saldo migratorio de espafioles
en la Comunitat Valenciana. Evolucion 2008-
2018 (movimientos migratorios)
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EL IMPACTO LABORAL DE LA POBLACION
EXTRANJERA EN LA COMUNITAT VALENCIANA

La poblacién extranjera genera en la Comuni-
tat Valenciana, como en el resto de espacios
geogréaficos, un destacado impacto laboral que
debe ser analizado desde una perspectiva inte-
gral, que incluye al menos: el aumento de la
poblacién activa total a que da lugar, y el cam-
bio de la composicién de la misma por edades,
cualificaciones, etc.; los vaivenes del volumen
y la composicion interna de la poblacién ocu-
pada, segin varia la coyuntura econ6émica; el
efecto de los cambios en el empleo sobre la
afiliacion a los distintos regimenes de la Segu-
ridad Social; los cambios en el volumen y la
composicion interna de la poblacién desem-
pleada; su acceso a las prestaciones de desem-
pleo; etc.

La poblaciéon activa extranjera alcanzaba en
2018 en la Comunitat Valenciana, segun la
Encuesta de Poblacion Activa, la cifra de 369,6
miles de personas, inferior en un 27,2% a la de
507,6 miles alcanzada antes de desencadenar-
se la crisis econémica en la region, y ligera-
mente por encima de la cifra minima de 367,6
miles alcanzada en 2015 (grafico 3.1). En
cuanto a su distribucién por género, la pobla-
cién activa extranjera masculina suponia en
2018 en la Comunitat Valenciana un 54,4% del
total, y la femenina el 45,6% restante; cifras
muy proximas a las de los espafioles, que en el

cuarto trimestre de 2018 se situaban en esa
comunidad en un 54,1 y un 45,9%, respectiva-
mente.

Grafico 3.1. Poblacion extranjera activa vy
ocupada en la Comunitat Valenciana.
Evolucion 2008-2018 (miles de personas)
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa).

El descenso notable que en el conjunto de la
década experimenta la poblacion activa ex-
tranjera es la consecuencia de la ralentizacion
de las entradas y el aumento de las salidas de
la poblacion extranjera total en ese mismo
periodo en la comunidad; descenso similar al
de esta poblacién en el total de Espafia, que
alcanzo6 en 2018 la cifra de 2.820,8 miles de
personas, un 19,4% menos que en el maximo
de 2009.
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Por su parte, la poblacién activa espafiola en la
Comunitat Valenciana, 2.050,6 miles de per-
sonas en 2018, se ha mostrado muy estable en
la daltima década (grafico 3.2), lo que se debe
principalmente al reducido saldo entre naci-
mientos y defunciones que se viene produ-
ciendo desde hace ya afios en la poblacién na-
cional, y a la reduccion progresiva del desfase
existente entre la tasa de actividad de hombres
y mujeres.

Grafico 3.2. Poblacion espafiola activa vy
ocupada en la Comunitat Valenciana.
Evolucién 2008-2018 (miles de personas)
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa).

Como es sabido, la tasa de actividad (disposi-
cién a trabajar) de la poblacion extranjera en
Espana viene siendo sisteméaticamente mas
elevada que la de los espafioles, y ello se man-
tiene en 2018, afio en el que los extranjeros
mostraban una tasa media de actividad del
66%, nueve puntos mas que los espafioles
(grafico 3.3).

La evolucién por género de la tasa de actividad
ha sido bastante diferente a lo largo de la dé-
cada entre la poblacién activa espafiola y ex-
tranjera. Entre los espafioles, el aumento en
tres puntos de la tasa de actividad de las muje-
res compensa la mitad de la disminucién de la
tasa masculina; mientras que en la poblacion
extranjera la caida de la tasa de actividad se da
en ambos géneros, aunque con una mayor in-
tensidad entre las mujeres. Como consecuen-
cia, la tasa de actividad total de la poblacion

extranjera en la Comunitat Valenciana, pese a
que sigue siendo mas elevada que la de los
espanoles, ha caido seis puntos en la ultima
década.

Grafico 3.3. Tasa de actividad. Comunitat
Valenciana. Evolucidon 2008-2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa).

La poblacion ocupada espafiola alcanzo en la
Comunitat Valenciana un minimo en 2013 con
una cifra de 1.511,1 miles de personas, que su-
ponia una pérdida del 17,1% respecto de su
empleo en 2008. No obstante, esta ocupacion
se recuper6 en buena medida con posteriori-
dad, con un aumento entre 2013 y 2018 de
245,7 miles de personas; pudiéndose compro-
bar que la recuperaciéon del empleo de la po-
blacion espaiiola ha sido compatible con la de
la poblacién extranjera durante ese periodo.

En efecto, la poblacién ocupada extranjera
ascendia en 2018 a un total de 286 mil perso-
nas, con un descenso de 107,3 miles de efecti-
vos sobre el maximo de 2008, pero recuperan-
do 41,5 miles de empleos desde su punto mas
bajo en 2014. La diferencia entre poblacion
activa y poblacién ocupada es la poblacion
extranjera desempleada, un total de 83,6 miles
de personas en 2018, con una tasa de paro de
este grupo de nacionalidad del 22,6%, superior
a la de los espanoles, aunque muy inferior al
37,4% de los extranjeros en ano 2013.



Por tipos de nacionalidad extranjera (graficos
3.4 y 3.5), es la no comunitaria la que expe-
rimenta una mayor contraccién de su pobla-
cion activa y de su poblacion ocupada en la
Comunitat Valenciana, con un descenso de
mas de 121,4 miles y 104,0 miles de personas
en cada una de ellas entre 2008 y 2018. La
poblacién extranjera comunitaria experimento
una reduccion mas suave de sus efectivos labo-
rales que la no comunitaria en la época mas
dura de la crisis, e inici6 antes que ella una
recuperacion un tanto titubeante, en parte
debido a la incertidumbre del brexit.

Grafico 3.4. Poblacion extranjera comunitaria
activa y ocupada en la Comunitat Valenciana.
Evolucion 2008-2018 (miles de personas)
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa).

Grafico 3.5. Poblacién extranjera no comunitaria
activa y ocupada en la Comunitat Valenciana.
Evolucion 2008-2018 (miles de personas)
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa).

Caracteristicas diferenciales de la ocu-
pacion extranjera

Por sectores de ocupacion, el gran predominio
de los servicios en Espafia se produce ain con
mas intensidad entre la poblacion extranjera
ocupada en la Comunitat Valenciana que entre
los espafioles de la misma (75,9% frente a
73,1%, respectivamente). No obstante la es-
tructura interna por ramas de servicios no es la
misma para ambos tipos de poblacion, pues,
por ejemplo, la poblacién extranjera tiene un
reducido peso relativo en los servicios publi-
cos. Fuera de los servicios, destaca que la ocu-
pacion extranjera en la industria de la Comu-
nitat Valenciana es inferior en nueve puntos a
la de los espafioles, mientras que sucede al
revés en la agricultura, en la que se ocupa el
6,1% de los extranjeros en la comunidad y solo
un 2,4% de los espafioles (grafico 3.6).

Grafico 3.6. Ocupados. Distribucion porcentual
por sectores econdémicos. Comunitat Valenciana
y Espafia. Media 2016-2018
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racion propia.
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La poblacién extranjera ocupada en la Comu-
nitat Valenciana lo hace muy mayoritariamen-
te como asalariada, al igual que la poblacion
espanola (grafico 3.7). Sin embargo, la po-
blacién extranjera en régimen de auténomos
alcanza en esta comunidad un 20% del colecti-
vo, varios puntos por encima de los espanoles,
aunque el peso relativo de los autonomos es-
pafoles en la comunidad se encuentre ligera-
mente por encima de su peso para toda Espa-
na.

Grafico 3.7. Ocupados. Distribucion porcentual
por situacion profesional. Comunitat Valenciana
y Espafia. Media 2016-2018

Grafico 3.8. Asalariados. Distribucién porcentual
por tipo de contrato. Comunitat Valenciana y
Espafa. 2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa. Microdatos) y elabo-
racién propia.

Dentro de la poblacion asalariada de la Comu-
nitat Valenciana, la poblacién extranjera se
caracteriza por presentar un altisimo porcen-
taje de contratacion temporal (un 49,1%, fren-
te al 25,5% de los espanoles). Sucede de la
misma manera en el conjunto de Espafia, con
un 41% de trabajo temporal entre los extranje-
ros y un 25% entre los espafioles. Se evidencia
asi que la poblacion extranjera asalariada for-
ma parte en gran medida del llamado mercado
secundario de trabajo, mas expuesto a las fluc-
tuaciones econémicas y con menor acceso a los
empleos de calidad, reservados en gran medi-
da al trabajo indefinido y a tiempo completo
(grafico 3.8).
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El empleo de las personas extranjeras se con-
centra mas (grafico 3.9) en las ocupaciones
de menor nivel de cualificacién, como son es-
pecificamente las de los grupos 9, Ocupaciones
elementales; 5, Trabajadores de los servicios
de restauracion, personales, proteccion y ven-
dedores; y 6, Artesanos y trabajadores cualifi-
cados de las industrias manufactureras y la
construcciéon (excepto operadores de instala-
ciones y maquinaria). Por el contrario, la po-
blacion extranjera presenta una frecuencia
menor en las ocupaciones mas cualificadas de
los grupos 1, Directores y gerentes; 2, Técnicos
y profesionales cientificos e intelectuales; 3,
Técnicos y profesionales de apoyo; y 4, Em-
pleados contables, administrativos y otros em-
pleados de oficina.

Agrupando la poblacion ocupada en dos gran-
des categorias, ocupaciones altamente cualifi-
cadas y el resto, la poblaciéon en ocupaciones
de media y baja cualificacion resulta mayorita-
ria tanto en Espana como en la Comunitat Va-
lenciana, y tanto para la poblacion extranjera
como para la espanola (grafico 3.10). Sin
embargo, la frecuencia de las ocupaciones de
alta cualificacién es muy superior entre los
espanoles (35% para toda Espaia, y 32,7%
para la Comunitat Valenciana), que entre los
extranjeros (15,5% en toda Espafia, 13,5% en la
Comunitat Valenciana).



Grafico 3.9. Ocupados. Distribucién porcentual por ocupaciones. Espafia. 2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa. Microdatos).

Grafico 3.10. Ocupados. Distribucién porcentual
por agrupacion de ocupaciones. Comunitat
Valenciana y Espafia. Media 2016-2018
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B Extranjeros

Centrandose en los ocupados con formacion
universitaria, el 75,6% de los espafioles ocupa
puestos de trabajo altamente cualificados frente
al 50,5% del total de extranjeros con formacion
universitaria. Se comprueba asi que la sobrecua-
lificacion, un problema para la sociedad ya que
supone un despilfarro de recursos para la socie-
dad, y es una fuente frecuente de frustracion
para los titulados, es mayor para los ocupados
extranjeros (grafico 3.11).

En cuanto a las caracteristicas de la jornada
laboral de la poblacion ocupada (grafico 3.12),
es bien conocida la alta preponderancia en Es-
pana del trabajo a jornada completa sobre el
trabajo a tiempo parcial, pero la poblacion ex-
tranjera presenta tasas de jornada parcial bas-
tante superiores a la de los nacionales. Asi, en la
Comunitat Valenciana los extranjeros presen-
tan, segin la Encuesta de Poblacion Activa, un
23,3% de jornada parcial, seis puntos y medio
mas que los nacionales; lo que est4 relacionado
con su mayor empleo en sectores laborales mas
precarizados.

29



30

Grafico 3.11. Ocupados con formacion universitaria. Distribucién porcentual por agrupacién de
ocupaciones. Comunitat Valenciana. Media 2016-2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa. Microdatos) y elaboracion propia.

Grafico 3.12. Ocupados. Distribuciéon porcentual
por tipo de jornada (completa y parcial).
Comunitat Valenciana y Espafia. Media 2016-
2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa. Microdatos) y elabora-
cion propia.

Las distintas caracteristicas del empleo de espa-
fioles y extranjeros conducen a importantes di-
ferencias en los niveles de retribuciones del tra-
bajo. La ganancia media anual que la Encuesta
de Estructura salarial del INE atribuye a la po-
blacién espafiola en la Comunitat Valenciana
(grafico 3.13) es en 2016 de 21.603 euros, un
8,5% inferior a la media de los espafioles de
toda Espafia; lo que responde a una larga ten-
dencia histérica que tiene que ver con una es-
tructura econdmica valenciana con gran peso,
entre otras cosas, de las pequenas y medianas
empresas en general, y de los servicios de cuali-
ficacion relativamente baja en particular. Sin
embargo, atin es mayor la distancia que en tér-
minos de ganancia anual separa a la poblacion
extranjera en la Comunitat Valenciana de los
espanoles de esta comunidad: aquellos solo al-
canzan en 2016 una media de 15.169 euros
anuales, el 70,2% de la cifra de los espanoles,
exactamente el mismo porcentaje que alcanzan
los trabajadores extranjeros de toda Espana
respecto de la poblacion espafiola.



Grafico 3.13. Ganancia media anual. Evolucién
2008-2018 (euros)
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Grafico 3.14. Afiliados extranjeros a la
Seguridad Social en alta laboral. Comunitat
Valenciana. Evolucion 2008-2018. Datos a 31
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Fuente: INE (Encuesta Anual de Estructura Salarial).

La afiliacion a la Seguridad Social de los traba-
jadores extranjeros cayo significativamente en
la Comunitat Valenciana desde su nivel de 212
miles de personas en 2008 a los 171,7 miles de
2013; pero ha remontado con posterioridad
hasta los 219,7 miles de 2018, por encima del
nivel existente en 2008 (grafico 3.14). Se
trata de una afiliacion que mantiene bastante
estable su peso relativo tanto con respecto a la
poblacion extranjera afiliada en toda Espaia
(un 11,1% en 2018), como respecto del total de
la poblacion afiliada a la Seguridad Social en la
Comunitat Valenciana (11,6% en ese mismo
ano).

Es destacable que la afiliaciéon extranjera a la
Seguridad Social ha crecido al mismo tiempo
que lo ha hecho la afiliaciéon de los espaioles;
de modo que la afiliacion total en 2018 alcan-
zaba ya 1.887,7 miles de personas, muy lejos
de su minimo de la década, en 2012, cuando
fue de 1.572,4 miles. En particular, entre 2012
y 2018 se produce un aumento de la afiliacion
de la poblacidon espafiola de 275,3 miles de
personas, y de 40,0 miles entre la afiliacion
extranjera.
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La composicion por regimenes de la afiliacion
a la Seguridad Social (grafico 3.15) muestra,
tanto en la Comunitat Valenciana como en el
resto de Espana, una menor tasa de afiliacion
de extranjeros al Régimen General (veinte
puntos menos en la Comunitat Valenciana),
compensada por su mayor tasa de afiliacion al
Sistema Especial de trabajadores por cuenta
Ajena Agrario y al Sistema Especial para Em-
pleados del Hogar , y, en menor medida, al de
trabajo auténomo.

Por grupos de cotizacion a la Seguridad Social,
la poblacién extranjera en Espafa (no existen
datos especificos para la Comunitat Valencia-
na) se encuentra mayoritariamente en los gru-
pos de menor cualificacién, como son los tra-
bajadores mayores de 18 afos no cualificados,
los trabajadores de oficios y los auxiliares ad-
ministrativos (grafico 3.16). Por el contrario,
se encuentra muy poco representada en los
grupos mas cualificados, como Jefes Adminis-
trativos, Ingenieros Técnicos y Peritos, etc.
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Grafico 3.15. Afiliados a la Seguridad Social en alta laboral por régimen de afiliacién vy
nacionalidad. Comunitat Valenciana y Espafa. 2018. Datos a 31 de diciembre (distribucion
porcentual)

Extranjeros Espafioles Extranjeros Espafioles
Comunitat Valenciana Comunitat Valenciana Espafia Espafia
M Régimen General M Régimen Autonomos
B Régimen General: Agrario B Régimen General: Empleados del Hogar
B Régimen Especial del Mar Régimen Especial de la Mineria del Carbén

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (2019b) y elaboracion propia.

Grafico 3.16. Afiliados a la Seguridad Social por grupo de cotizacién. Régimen General'. Espafia.
Datos a 31 de diciembre (distribucion porcentual)

Trabajadores menores de 18 afios
Ingenieros Téc. y Peritos

Jefes Administrativos

Ayudantes no titulados
Subalternos

Ingenieros y Licenciados

Oficiales Administrativos
Auxiliares Administrativos
Oficiales de 32 y especialistas
Oficiales de 12y de 2

Trabajadores mayores de 18 afos no cualificados

M Totales M Extranjeros

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (2019b) y elaboracion propia.

! Los afiliados totales por grupo de cotizacion incluyen los afiliados en Régimen General y de la Mineria y el Carbén.



Grafico 3.17. Afiliados sobre el total de ocupados. Espafioles y extranjeros. Comunitat Valenciana.
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa), Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (2019b) y elaboracién propia.

Es importante destacar que desde 2008 ha
aumentado el porcentaje de afiliados sobre el
total de ocupados, tanto para los extranjeros
como para los espafioles. Aunque se ha redu-
cido la diferencia entre ambos colectivos, la
afiliacion sobre el total de ocupados entre los
extranjeros es, aun asi, 18 puntos menor que
entre los espafioles, lo que parece indicar, en-
tre otras cosas, que los extranjeros estan mas
expuestos a participar en la economia sumer-
gida.

Desempleo y prestaciones por desem-
pleo de la poblacion extranjera

En la Comunitat Valenciana, las tasas medias
de paro, tanto de su poblacién activa espafiola
como extranjera, son muy similares a las co-
rrespondientes tasas para el conjunto de Es-
pana (grafico 3.18). La tasa de paro de los
extranjeros, que para toda Espaha alcanzaba
en 2018 un 21,9%, superaba en mas de siete
puntos a la de la nacional. Por su parte, la tasa
media de paro de la poblacion extranjera en la
Comunitat Valenciana se situaba en 2018 en
un 22,6%, ocho puntos por encima de la espa-
fola en esta comunidad, reflejando una situa-
cion relativa similar a la existente en 2008
(grafico 3.19).

Grafico 3.18. Tasa de paro por comunidad
auténoma. Afio 2018

Extremadura
Andalucia
Canarias
Castilla - La Mancha
R. de Murcia

C. Valenciana
Espafia

Galicia

P. de Asturias
Castillay Ledn
C. de Madrid

|. Balears
Catalufia
Cantabria

La Rioja
Aragoén

Pais Vasco

C. F. de Navarra

M Espafioles M Extranjeros

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa, varios ainos).

En los afios mas duros de la crisis llegb a al-
canzar en la comunidad un maximo de un 37%
entre la poblacién extranjera y de un 26% en la
poblacion nacional. La recuperacion del em-
pleo beneficia por igual a ambos tipos de po-
blacién, si bien la tasa de paro de las mujeres
extranjeras supera en los ultimos afios a la de
los hombres de esta nacionalidad, constitu-
yendo un fenémeno relativamente nuevo y
preocupante.
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Grafico 3.19. Tasa de paro por sexo.
Comunitat Valenciana. Evolucion 2008-2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Tasa de paro extranjeros

= Tasa de paro extranjeros (hombres)
e—— Tasa de paro extranjeros (mujeres)
eeeeee Tasade paro espafioles

eeeeee Tasade paro espafioles (hombres)
eeeeee Tasa de paro espafioles (mujeres)

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa).

Grafico 3.20. Tasa de paro y tasa de paro de
larga duracion. Espafioles. Comunitat Valenciana.
Evolucién 2008-2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa. Microdatos) y elabo-
racién propia.

Una diferencia significativa entre el desempleo
de la poblacion espaiiola y la poblaciéon extran-
jera es el distinto comportamiento del paro de
larga duracion (graficos 3.20 y 3.21). La tasa
de paro de larga duracién se define como el
porcentaje de personas desempleadas que no
han encontrado empleo y han estado en paro
un afio o mas, sobre el total de personas acti-
vas. Se comprueba que, a pesar de que la tasa
de paro de larga duracion es mayor para los
extranjeros, pues en general la tasa de paro
extranjera es mas elevada, el peso de los para-
dos de larga duracion representa un porcenta-
je menor sobre el total de parados extranjeros,
debido a la menor proteccion de la que gozan
de las prestaciones por desempleo.

Grafico 3.21. Tasa de paro y tasa de paro de
larga duracion. Extranjeros. Comunitat Valenciana.
Evolucién 2008-2018
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa. Microdatos) y elabo-
raciéon propia.



Grafico 3.22. Perceptores extranjeros de prestaciones de desempleo por comunidad auténoma.
Datos a diciembre de 2018 (porcentaje sobre el total de perceptores de prestaciones por

desempleo)
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Fuente: SEPE (2019a) y elaboracion propia.
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Grafico 3.23. Perceptores de prestaciones de
desempleo sobre el total de parados. Comunitat
Valenciana. 2018 (porcentaje)
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa. Microdatos), SEPE
(2019a) y elaboracion propia.
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Las personas extranjeras desempleadas que
recibieron prestaciones de desempleo en di-
ciembre de 2018 fueron 24.382, lo que suponia
un 13,3% del total de perceptores en la Comuni-
tat Valenciana (grafico 3.22). Ello contrasta
con el 22,1% de extranjeros entre los parados
totales en el cuarto trimestre de 2018. Asimis-
mo, los parados que reciben prestaciones repre-
sentan un 29% del total de parados extranjeros,
frente al 54,2% en el caso de los espafioles que
reciben prestaciones (grafico 3.23). En cuanto
a la composiciéon por tipos de prestaciones
(prestacion contributiva, subsidio por desem-
pleo, y otras prestaciones, entre las cuales des-
taca la renta activa de insercién) (grafico
3.24), se comprueba que los extranjeros depen-
den siete puntos mas que los espafioles de las
prestaciones contributivas, que se devengan en
funcidn de las cotizaciones, y en cambio acceden
en menor medida a los subsidios de desempleo,
que se conceden una vez agotado el derecho a la
prestacion contributiva.
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Grafico 3.24. Perceptores de prestaciones de desempleo por tipo de prestacion. Comunitat
Valenciana. Datos a diciembre de 2018 (porcentaje sobre el total de perceptores de prestaciones
por desempleo)

Extranjeros Espaiioles

M Prestacion Contributiva B Subsidio por Desempleo B Otras prestaciones por desempleo

Fuente: SEPE (2019a) y elaboracion propia.



IMPACTO MACROECONOMICO DE LA
INMIGRACION EN LA COMUNITAT VALENCIANA

En este epigrafe del informe se estima la parti-
cipacion relativa de espanoles y extranjeros en
el crecimiento econémico de la Comunitat Va-
lenciana. Tras presentar las tasas anuales de
variacion del PIB total en la Comunitat Valen-
ciana y Espana para el periodo que va de 2002
a 2018, estableciendo los subperiodos que co-
rresponden a los afios previos a la crisis, a los
afnos de recesion, y a los afios de recuperacion
econOmica, a continuacion, se presentara una
descomposicién metodoldgica (que es objeto
de un apéndice técnico detallado) de las tasas
de crecimiento del PIB en sus principales fac-
tores: las tasas de variaciéon de la poblacion,
del factor demogréafico, de la tasa de empleo y
de la productividad por persona ocupada.

Aplicada la descomposicion de las tasas de
crecimiento del PIB para la poblaci6n espafiola
y la poblacién extranjera en la Comunitat Va-
lenciana, se estimara en tercer lugar la aporta-
cion de cada una de estos grupos de nacionali-
dad a la tasa anual media de variacion del PIB
de esta comunidad, tanto para el periodo
2002-2018 en su conjunto como para sus prin-
cipales subperiodos.

En cuarto lugar, se describird el comporta-
miento entre 2002 y 2018 de cada uno de los
factores explicativos del crecimiento conside-
rados, lo que permitira comprobar la validez
de los resultados agregados obtenidos y repli-

car en su caso esta metodologia para otras re-
giones, periodos temporales, etc. Por ltimo,
se resumiran los principales resultados obte-
nidos.

Tanto la poblacién espaifiola como la de nacio-
nalidad extranjera contribuyen al desarrollo
econdmico y social de Espana y de la Comuni-
tat Valenciana y, claro esta, lo hacen de mane-
ra diferente en los periodos de crisis econémi-
cay de recuperacion (grafico 4.1).

Grafico 4.1. Tasas interanuales de variacion
del PIB real. Comunitat Valenciana. Evolucién
2002-2018 (porcentaje)
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Fuente: INE (Contabilidad Nacional y Contabilidad Regional).
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Durante el periodo 2002 a 2007, la tasa de
crecimiento anual del PIB real de la Comunitat
Valenciana fue, en media simple, de un 3,34%,
ligeramente por bajo de la tasa media de Es-
pana, que fue de un 3,60%. En el periodo que
transcurre tras el inicio de la crisis econémica
y en la recuperacion posterior, entre 2007 y
2018, la tasa anual media de variacioén del PIB
de la Comunitat Valenciana fue de un 0,1%,
situdndose por debajo de la de toda Espana,
que fue en ese periodo del 0,52%.

Sin embargo, en el lapso temporal que va de
2007 a 2018 coexisten dos fases bien diferen-
ciadas del ciclo, que conviene analizar por se-
parado. Asi, en el periodo 2007-2012 se con-
centran los efectos mas intensos de la crisis
econdmica, dando lugar a una tasa media
anual de variacion del PIB de -1,27% en Espa-
fiay de -2,22% en la Comunitat Valenciana (lo
que refleja la mayor intensidad que en esta
comunidad supuso afnadir a los factores gene-
rales de crisis los factores especificos del esta-
llido de la burbuja inmobiliaria y su repercu-
sibn sobre algunas entidades financieras con
gran peso en la Comunitat Valenciana).

La recuperacion posterior del PIB ha permiti-
do alcanzar en la Comunitat Valenciana, entre
2012 y 2018, una tasa media anual positiva del
2,03%, ligeramente por encima de la tasa del
2,01% que se alcanza en el conjunto de Espania
en ese mismo subperiodo.

El Producto Interior Bruto de un determinado
territorio es el resultado de multiplicar su vo-
lumen de poblacion total por la renta per capi-
ta (ecuacién I). En consecuencia, la tasa de
variacion del PIB, tanto si es positiva como
negativa, evoluciona en funcién de cémo lo
hagan, conjuntamente, la tasa de variacion de
la poblacién y la tasa de variacion de la renta
per capita.

PIB = Pop X

PIB

Pop ey

La tasa de crecimiento de la poblacion de la
Comunitat Valenciana fue, hasta el afio 2008
incluido, su principal motor de crecimiento,
acompanada algunos de esos afios de tasas
positivas de variacion, aunque menos intensas,
en la renta per capita (grafico 4.2). Por el
contrario, en la época de crisis y en la recupe-
racion posterior la variaciéon de la renta per
capita alcanza un mayor protagonismo, tanto
para explicar la aguda tasa de decrecimiento
del PIB entre 2009 y 2013 como su recupera-
cion posterior. El volumen poblacional total se
desacelera primero para luego pasar a tasas
negativas, pero su contribucion a las variacio-
nes del PIB real es de menor magnitud.

Grafico 4.2. Contribucién de las variaciones de
la poblacion y la renta per capita al
crecimiento del PIB real. Comunitat Valenciana.
Evolucion 2002-2018 (porcentaje)
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Fuente: INE (Contabilidad Nacional y Contabilidad Regional) y

elaboracion propia.

A su vez, la renta por habitante puede des-
componerse en tres elementos (ecuacion II): la
tasa de empleo, es decir, el cociente entre la
poblacién ocupada y la poblacion en edad acti-
va (esta ultima se considera como la poblacion
entre 16 y 64 anos); el factor demografico, o
cociente entre la poblacion en edad activa y la
poblacion total; y la productividad aparente de



la poblacion ocupada, que es el cociente entre-
la produccion total y la poblaciéon ocupadaz.

PIB Pop'®** L
an 16—64
Poblacion II;;)I? Pop an
X _
L

En consecuencia, la renta per capita de un te-
rritorio (ecuacion II) crece cuando, a igualdad
del resto de variables: a) aumenta la tasa de
empleo, es decir, hay més personas en edad
activa que se encuentran ocupadas laboral-
mente; b) aumenta el factor demogréafico, es
decir, aumenta dentro de la poblacion total el
nimero de personas en edad de trabajar; y c)
la poblacién ocupada es mas productiva, ya sea
por su mayor preparacion, por disponer de
mas o mejores medios de produccion, por ac-
ceder a nuevas tecnologias més eficientes, etc.
Logicamente, cuando sucede lo contrario, la
aportacion de cada factor considerado sera
negativa.

Existe informacion estadistica oficial, propor-
cionada por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, acerca del nivel absoluto de cada una de las
variables anteriormente consideradas para el
total de la poblacion tanto para el conjunto de
Espafia como para todas sus regiones. Asi, el
cuadro 4.1 presenta la descomposicion de la
tasa de crecimiento del PIB para el afio 2018,
ejercicio en el que Espana y la Comunitat Va-
lenciana mantienen algunas similitudes, pero
también ciertas diferencias de comportamien-
to.

Se comprueba en el cuadro 4.1 que en 2018
la poblacion total aumentd respecto del ano
anterior tanto en Espafia como en la Comuni-
tat Valenciana, revirtiéndose por primera vez
las tasas de variacion negativas observadas
desde el inicio de la crisis economica. La tasa
de empleo mejor6 notablemente, con mayor
fuerza en la Comunitat Valenciana que en el
total de Espafia; mientras que el factor demo-

2 . - .

La metodologia utilizada para esta seccion se encuentra
descrita con detalle en el apéndice técnico que se adjun-
ta al Informe.

grafico (la empleabilidad de la poblacién total)
resulta mejorada en ambos casos.

Cuadro 4.1. Descomposicién de la tasa de
variacion del PIB, para la Comunitat Valenciana
y Espafia. 2018 (porcentaje)®

Variacion de la poblacién 0,45 0,32
Variacion de la renta per capita 1,69 2,25
Variacion de la tasa de empleo 2,18 2,06
Variacion del factor demografico 0,01 0,28
Variacion de la productividad -0,50 -0,09

Variacion del Producto Interior

bruto 2,14 2,57

Fuente: INE (Contabilidad Nacional; Contabilidad Regional;
Encuesta Anual de Estructura Salarial; Encuesta de Poblacion
Activa y Estadistica del Padrén Continuo) y elaboracion propia.

En cuanto a la evolucion de la productividad
aparente de la poblaciéon ocupada, aparece una
desviacion significativa en ese ejercicio, pues
mejora en Espafia y empeora en la Comunitat
Valenciana, indicando en el caso de esta altima
que la mejora del empleo y del PIB parece es-
tar dirigiéndose en mayor medida a sectores
de menor nivel de productividad.

Este comentario ilustrativo para el ejercicio
2018 puede singularizarse también afio a afio o
para determinados subperiodos, cosa que no
se hard en este informe para no desviar la
atencion de lo que debe ser su nucleo central,
que es la aportacion diferencial de la poblacién
espanola y la poblacion extranjera a las varia-
ciones en el PIB.

4.3. Desagregacion de las tasas de cre-
cimiento del PIB de la Comunitat Va-
lenciana, segiin la contribucién de es-
paioles y extranjeros

Aplicar la composiciéon antes expuesta a las
poblaciones de espafioles y extranjeros por
separado puede hacerse directamente para el
caso de la poblacidn total, la poblacion activa y

? Las tasas de variacion del PIB y el PIB per capita calcu-
ladas directamente sobre la serie del PIB real difieren
minimamente de las calculadas en este cuadro, debido a
la metodologia empleada.
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la poblacion ocupada, pues existe la base esta-
distica suficiente para ello. No se dispone, sin
embargo, de datos oficiales directos que per-
mitan desglosar la productividad media total
por persona ocupada entre, por un lado, las
personas de nacionalidad espafiola, y por otro
las de nacionalidad extranjera, por lo que se
precisa de alguna variable que la aproxime. En
este caso, y siguiendo la literatura citada en el
apéndice técnico, se aproximara la productivi-
dad de la poblaciéon ocupada espafiola y no
espanola en funcién de los niveles relativos de
salarios de espafoles y que proporciona la En-
cuesta de Estructura Salarial del Instituto Na-
cional de Estadistica.

El grafico 4.3 presenta las tasas interanuales
de variacion del Producto Interior Bruto de la
Comunitat Valenciana entre 2003 y 2018, se-
fialando en cada ejercicio la parte que corres-
ponde a la poblacién espafiola o extranjera, y
que resultan de la agregacion de los compo-
nentes parciales que se explican mas adelante.

Grafico 4.3. Aportacién de la poblacién
espafiola y extranjera a la tasa anual de
variacion del PIB real. Comunitat Valenciana.
Evolucion 2002-2018 (porcentaje)
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Fuente: INE (Contabilidad Regional; Encuesta Anual de Estructu-
ra Salarial; Encuesta de Poblacion Activa y Estadistica del Padrén
Continuo) y elaboracion propia.

Para el conjunto del periodo, la media no pon-
derada de las tasas anuales de variaci6on del
PIB en la Comunitat Valenciana es del 1,17%4,
pues las tasas positivas de los subperiodos de
mayor auge han sido contrarrestadas en buena
parte con las tasas negativas de los periodos
mas duros de la recesion. Para la poblaciéon
espanola, la media anual no ponderada es de
0,80%, y para la poblacion extranjera es de
0,37%.

Una manera de sintetizar el significado de este
resultado es calcular los porcentajes relativos
de aportacion a las tasas de variacion del PIB
de espanoles y extranjeros en el periodo anali-
zado. Para los espanoles, la contribucién me-
dia representa el 68,4% del crecimiento neto
observado en el periodo; correspondiendo el
31,6% restante a la poblacion extranjera.

Ahora bien, las aportaciones de espafoles y
extranjeros a las tasas de variacion del PIB no
son constantes en el tiempo, sino que varian
en funcién de circunstancias como la fase del
ciclo que se analiza, el grado de novedad o de
madurez que presenta el fendmeno inmigrato-
rio, las caracteristicas propias (sectoriales,
geograficas, etc.) de cada proceso de creci-
miento o de crisis, etc.

Asi, durante el periodo 2002-2007, los espafio-
les contribuyen con un 50,1% al crecimiento
del PIB de la Comunitat Valenciana, corres-
pondiendo el restante 49,9% a la poblacion
extranjera. Durante el dificil periodo de 2007 a
2012, la poblacion espafiola es responsable del
61,6% de la contraccién acumulada en esos
afios, y a la poblacion extranjera corresponde
el restante 38,4%. Por ultimo, cuando la reac-
tivacién econdémica se produce poco a poco
entre 2012 y 2018, la poblaciéon espafiola con-
tribuye a un destacado 87,6% de la misma,
mientras que la poblacion extranjera aporta el
restante 12,4%. Asi pues, desde que lleg6 la
crisis el peso de las aportaciones de los inmi-
grantes a la economia se ha reducido.




4.4. Desagregacion del crecimiento del
PIB, por nacionalidad espanola y ex-

tranjera

Poblaciéon

A lo largo del periodo 2002-2018, el aumento
de la poblacion de la Comunitat Valenciana
alcanzaba una tasa anual media del 0,88%,
correspondiendo 0,36 puntos a la poblaciéon
espanola y 0,52 puntos a la de nacionalidad
extranjera. Sin embargo, desde el punto de
vista poblacional existen dos subperiodos que
se comportan de manera opuesta (grafico
4.4).

Entre 2002 y 2010, la tasa media anual fue del
2,11%, correspondiendo 1,60 puntos a la po-
blacién extranjera y 0,51 a la poblacion espa-
fola. Es esta fase del ciclo un subperiodo de
crecimiento extensivo, caracterizado por la
ampliaciéon de la cantidad y la calidad de la
mano de obra. En esta fase la aportacion al
crecimiento por parte de la poblacién extranje-
ra fue especialmente destacada.

Grafico 4.4. Contribucion de la poblacién
espafola y extranjera al crecimiento de la
poblacion. Comunitat Valenciana. Evolucion
2002-2018 (porcentaje)

Por el contrario, en el subperiodo 2010 a 2018
la tasa anual media de variacién de la pobla-
cion se vuelve negativa, con un -0,36%, debido
a que la contraccion de la poblacidon extranje-
ra, -0,56 puntos al afo, supera claramente al
débil crecimiento de la poblacion espaiiola, del
0,20% medio anual.

Como consecuencia de ello, el crecimiento
econdémico general se ve ahora mucho mas
basado en la productividad, mediante cambios
en la composicion sectorial o subsectorial de la
produccion, avances tecnologicos, etc.

Variaciones en el factor demografico

La aportacion global al crecimiento econémico
de la Comunitat Valenciana que se debe al
aumento del factor demografico (esto es, al
mayor peso de la poblacién en edad laboral
respecto de la poblacion total) es muy reducida
para el conjunto del periodo 2002-2018, si-
tuandose en tan solo seis centésimas de punto
al ano (grafico 4.5).

Grafico 4.5. Contribucién de la poblacion
espafola y extranjera al crecimiento del factor
demografico. Comunitat Valenciana. Evolucién
2002-2018 (porcentaje)
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Fuente: INE (Estadistica del Padréon Continuo) y elaboracion
propia.
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= Crecimiento del factor demografico

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa y Estadistica del
Padrén Continuo) y elaboracion propia.
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Pero el comportamiento de este factor demo-
grafico resulta opuesto segtin los dos grandes
grupos de nacionalidad que se estan conside-
rando en este informe. La poblaciéon espafiola
aporta cinco centésimas anuales de media,
cuyo significado dltimo es que esta poblacion
se vincula algo mas a la actividad, debido a la
mayor tasa de actividad asociada a la mejora
de los niveles educativos de la poblacién y la
incorporacién de la mujer.

En cambio, en la poblacién extranjera este
factor es muy variable en el tiempo, aportando
poco mas de una centésima de media por esta
via en el conjunto del periodo, como conse-
cuencia de que el ciclo inmigratorio reduce con
el tiempo, aunque muy poco a poco, la elevada
tasa inicial de actividad de la inmigracion eco-
nomica, a medida que la poblacion extranjera
contrae matrimonio, tiene hijos, agrupa su
familia, participa del proceso de envejecimien-
to, etc.

Variaciones en la tasa de empleo

Los avances y retrocesos de la tasa de empleo,
es decir, la proporcién entre las personas ocu-
padas y las activas, constituyen el indicador
socialmente maés visible y sensible de la evolu-
ciéon econdémica de un pais (grafico 4.6). Para
el conjunto del periodo 2002-2018, esta tasa
cae anualmente, de media, en la Comunitat
Valenciana un 0,04%, correspondiendo 0,07
puntos de esta caida a la poblacién extranjera
contrarrestados por un aumento de 0,03 pun-
tos de la poblacion espafiola. El significado de
estas cifras es que, en el conjunto de ese perio-
do, la poblacion ocupada ha crecido menos
que la poblacion activa, con lo que al final del
ciclo existe una tasa de desempleo superior a
la de los afios iniciales del mismo.

A diferencia de los dos factores anteriores (po-
blacién y factor demografico), mas de dos ter-
cios del ajuste de la tasa de empleo recae sobre
la poblacion espaiiola, para la cual fueron un
shock particularmente doloroso las elevadas
caidas de esta tasa en 2009 (-7,79%) y 2012 (-
4,29%).

Grafico 4.6. Contribucion de la poblacion
espafola y extranjera al crecimiento de la tasa
de empleo. Comunitat Valenciana. Evolucién
2002-2018 (porcentaje)
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= Crecimiento del factor demogréafico

Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa) y elaboracion propia.

Sin embargo, a partir de 2014 se aprecia ya
una clara recuperacion para la poblacion espa-
nola y, en menor medida, también para la po-
blaci6n extranjera.

En la poblacion extranjera, la tasa de empleo
cae en el conjunto del periodo, mostrando los
mismos puntos de inflexion que la poblacién
ocupada espanola, aunque con una intensidad
menor. Hay que tener en cuenta que la pobla-
cion extranjera dispone, por lo general, de un
menor acceso a las prestaciones contributivas
y no contributivas de desempleo, y unos nive-
les inferiores per capita de riqueza acumulada
que pueda permitirle resistir mas tiempo los
periodos de desempleo. Asimismo su mayor
movilidad sectorial y geografica, incluso inter-
nacional, explica sus menores descensos en la
tasa de empleo, porque el ajuste a las crisis
consiste més en su caso en la marcha a otros
lugares en busca de trabajo.

Variaciones en la productividad

En el conjunto del periodo 2002-2018, el
avance anual medio de la productividad apa-
rente del trabajo (el cociente entre el valor de



la produccion y la poblaciéon ocupada) es rela-
tivamente bajo en la Comunitat Valenciana,
pues se sitia en un 0,27%. Este dato indica
que el grueso del crecimiento anual medio
tiene que provenir de las variaciones de la po-
blacion y de la tasa de empleo, es decir, es un
crecimiento méas basado en el aumento de los
recursos utilizados que en su mejor aprove-
chamiento. Respecto de su reparto por nacio-
nalidad, es la espafiola la que absorbe la totali-
dad de los avances en la productividad (media
anual de 0,36 puntos), mientras que la pobla-
cion extranjera tiene una aportacion media
practicamente nula (-0,09%).

En general, el comportamiento de la producti-
vidad es contraciclico en la Comunitat Valen-
ciana, pues aumenta en las épocas de desplo-
me del empleo y no solo se desacelera, sino
que incluso disminuye en las épocas de expan-
si6n de la producciéon. Subyace a ello un mode-
lo productivo relativamente intensivo en em-
pleo de nivel remunerativo medio bajo, aun-
que existan también, claro esta, segmentos
productivos mas intensivos en capital y tecno-
logia, asi como de mayor remuneracion del
trabajo. El peso de las actividades desarrolla-
das con bajo nivel de cualificacion es el res-
ponsable del lento avance del conjunto en la
Comunitat Valenciana.

En cuanto a la poblaciéon extranjera, el nulo
crecimiento medio anual de su productividad a
lo largo del periodo sefiala claramente que no
estd teniendo lugar un proceso de trasvase
paulatino de esta poblacién a sectores econoé-
micos més productivos, y a su empleo en cuali-
ficaciones més elevadas (grafico 4.7).

4.5. Conclusiones

En el periodo 2002-2018, el PIB crece anual-
mente en la Comunitat Valenciana 1,17 puntos.
La poblacion extranjera aporta anualmente en
la Comunitat Valenciana, como media simple
de los datos de cada ejercicio, 0,37 puntos al
crecimiento del PIB, mientras que la poblacion
espanola, mucho mas numerosa, aporta en ese
mismo periodo 0,80 puntos anuales de media
(cuadro 4.2).

Grafico 4.7. Contribucion de la poblacién
espafola y extranjera al crecimiento de la
productividad. Comunitat Valenciana. Evolucion
2002-2018 (porcentaje)
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Fuente: INE (Contabilidad Regional; Encuesta Anual de Estructu-
ra Salarial y Estadistica del Padron Continuo) y elaboracion

propia.

Cuadro 4.2. Descomposiciéon de la tasa de
variacion del PIB, por grupos de nacionalidad.
Comunitat Valenciana. Promedio de tasas
interanuales 2002-2018 (porcentaje)5

Variacion de la poblacién 0,36 0,52 0,88
V?r{aaon de la renta per 0,44 0,15 0,29
capita
Variacion de la tasa de empleo 0,03 -0,07 -0,04
Variacion del factor demografi- 0,05 0,01 0,06
co
Variacion de la productividad 0,36 -0,09 0,27
Variacion del Producto 0,80 0,37 117

Interior bruto

Fuente: INE (Contabilidad Regional; Encuesta Anual de Estructu-
ra Salarial; Encuesta de Poblacién Activa y Estadistica del Padrén
Continuo) y elaboracion propia.

> Las tasas de variacion del PIB y del PIB per capita calcu-
ladas directamente sobre la serie del PIB real difieren
minimamente de las calculadas en este cuadro, debido a
la metodologia empleada.
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La aportacion al aumento del PIB de la Comu-
nitat Valenciana por parte de las personas de
nacionalidad extranjera se debe exclusivamen-
te, en términos numéricos, al aumento de su
poblaciéon, 0,52 puntos anuales de media;
aunque ello se ve parcialmente contrarrestado
por la caida de su tasa de empleo y ligeras re-
ducciones en su productividad.

A medida que en los proximos afios se modere,
previsiblemente, la tasa de crecimiento anual
de la inmigracion, y se mantengan o refuercen
los procesos de reduccion de su tasa de em-
pleo, el mantenimiento de una elevada aporta-
cion de la poblacién extranjera al crecimiento
anual del PIB debera recaer en mayor medida
en su aumento de la productividad, para si-
tuarse lo mas cerca posible del aumento de la
productividad de la poblaci6én espaiiola.

En Espana la tasa interanual media de creci-
miento del PIB real en el periodo 2002-2018 es
de un 1,51% debido sobre todo a un aumento
de 0,70 puntos en la variacion de la poblacion,
de 0,22 puntos de la variacién de la tasa de
empleo, y de 0,57 puntos en la variacion de la
productividad; con un ligero efecto restrictivo
debido a las variaciones negativas del factor
demografico. La poblacion extranjera aportaba
0,29 puntos a la tasa anual media de creci-
miento (un 19,3%), inferior a lo observado en
la Comunitat Valenciana que era de 0,37 pun-
tos (un porcentaje del 31,6%) (cuadro 4.3).

La diferencia principal en el comportamiento
de la tasa de variacion del PIB entre Espana y
la Comunitat Valenciana radica en que en esta
comunidad se produce un descenso medio de
0,04 puntos en la tasa de empleo que en Espa-
na crece 0,22 puntos.

Cuadro 4.3. Descomposicién de la tasa de
variaciéon del PIB, por grupos de nacionalidad.
Espafia. Promedio de tasas interanuales 2002-
2018 (porcentaje)®

Variacion de la poblacién 0,30 0,40 0,70
:I:;:::ién de la renta per 092 0,11 0,81
Variacion de la tasa de empleo 0,21 0,01 0,22
Variacion del factor demografico 0,03 -0,01 0,02
Variacion de la productividad 0,68 -0,11 0,57

Variacion del Producto
Interior bruto

1,22 0,29 1,51
Fuente: INE (Contabilidad Regional; Encuesta Anual de Estructu-
ra Salarial; Encuesta de Poblacién Activa y Estadistica del Padrdn
Continuo) y elaboracion propia.

® Las tasas de variacion del PIB y del PIB per capita calcu-
ladas directamente sobre la serie del PIB real difieren
minimamente de las calculadas en este cuadro, debido a
la metodologia empleada.



IMPACTO DE LA INMIGRACION SOBRE LAS
CUENTAS PUBLICAS EN LA COMUNITAT

VALENCIANA.

Existe un interés notable en la opinién ptiblica
acerca de las repercusiones que la inmigracién
extranjera tiene en la evolucion de las cuentas
publicas. Sin embargo, debido a la dificultad
metodologica de abordar esta cuestion en pro-
fundidad, no suele haber suficiente informa-
cién contrastada sobre ello, lo que facilita que
surjan malentendidos de diferente tipo que es
conveniente evitar en la medida de lo posible.
En esta seccion del informe se presenta un
andlisis que cuantifica los principales ingresos
y gastos publicos en la Comunitat Valenciana
para los que hay datos desagregables entre la
poblacién espafiola y la poblacion de naciona-
lidad extranjera, presentando a continuaciéon
los correspondientes saldos para cada tipo de
nacionalidad.

El desglose de las aportaciones al erario publi-
co que realizan las personas espafolas y las
personas extranjeras que residen en la Comu-
nitat Valenciana es factible para los ingresos

publicos més importantes: Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
el Valor Anadido, Impuestos Especiales, y Co-
tizaciones de los trabajadores a la Seguridad
Social. Se dispone en estos casos de cifras ofi-
ciales de ingresos para cada uno de ellos a lo
largo de varios afios, proporcionadas por la
Agencia Tributaria y el Instituto Nacional de la
Seguridad Social; asi como de criterios esta-
blecidos de asignacion de tales ingresos por
comunidades auténomas, y de indicadores de
gasto en determinadas variables que son sufi-
cientes para aproximar en base a ellas los pe-
sos relativos de la poblacién nacional y extran-
jera en cada figura impositiva, de modo sélido.
Ha sido posible desglosar entre personas es-
panolas y personas de nacionalidad extranjera
un 84% del total de los ingresos tributarios
liquidos por impuestos directos e impuestos
indirectos correspondientes a la Comunitat
Valenciana.

No es posible, sin embargo, desglosar por tipo
de nacionalidad las cifras totales de algunas
otras figuras impositivas, por carecerse para
ellas, al menos por el momento, de datos con
los requisitos anteriormente expuestos. Asi
sucede, en particular, con el Impuesto sobre la
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Renta de No Residentes, el Impuesto sobre
Sociedades y otros impuestos de menor nivel
de recaudacién, que se especifican en el apén-
dice técnico de este informe.

Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Im-
puestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, establece
que son contribuyentes por este impuesto las
personas fisicas que tengan su residencia habi-
tual en territorio espafol.

El Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, sefiala que la residencia en territo-
rio espafiol se determinara para la aplicacion
de esta ley de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (esto es, con caracter general cuando la
persona de que se trate permanezca mas de
183 dias, durante el ano natural, en territorio
espaiol).

La recaudacion total por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas supuso en 2016
unos ingresos publicos atribuidos a la pobla-
cion residente en la Comunitat Valenciana de
6.674,1 millones de euros, segin lo estimado a
partir de los datos de la Agencia Tributaria
(cuadro 5.1); lo que signific6 un 9,22% del
total en Espana por este impuesto. Un 3,66%
de la recaudacion por IRPF de personas resi-
dentes en la Comunitat Valenciana correspon-
di6, segun las estimaciones de este informe, a
la poblacion de nacionalidad extranjera, cuya
contribucion total en 2016 por este impuesto
sumaria 244,6 millones de euros, correspon-
diendo el resto a la poblacion nacional
(6.429,6 millones de euros).

Los porcentajes que corresponden a las perso-
nas de nacionalidad espafola y de nacionali-
dad extranjera en la recaudaciéon por IRPF han

sido calculados aplicando a la recaudacién
total estimada en la Comunitat Valenciana los
porcentajes de ambos tipos de poblaciéon que
figuran en las Estadisticas de los declarantes
del IRPF que publica la Agencia Tributaria, en
base a los datos por nacionalidad de las cuotas
resultantes de la autodeclaraciéon de los decla-
rantes.

Cuadro 5.1. Recaudacion del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Distribucién
por nacionalidad. Afio 2016 (miles de euros y
porcentaje)

Recaudacion total. Espaia 72.415.935

Recaudacion total estimada. Comunitat Valenciana 6.674.140
% de aportacién a la recaudacion total de personas de 96,34
nacionalidad espafiola. Comunitat Valenciana '

% de aportacion a la recaudacion total de personas de 366
nacionalidad extranjera. Comunitat Valenciana '
Recaudacion en la Comunitat Valenciana. Personas de 6.429.564
nacionalidad espafiola

Recaudacion en la Comunitat Valenciana 244575

Personas de nacionalidad extranjera

Fuente: AEAT (2017 y 2019) y elaboracién propia.

Profundizando en los datos del IRPF por na-
cionalidad, se comprueba que las personas
extranjeras eran en 2016 un 6,9% del total de
declarantes de ese afio por rendimientos del
trabajo, que es la parte mas importante con
mucho del total de ingresos del IRPF (grafico
5.1). El importe del rendimiento anual medio
declarado por la poblacién extranjera es en ese
afo un 64% del de la poblaciéon nacional (gra-
fico 5.2).

Grafico 5.1. Declarantes de rendimientos del
trabajo. Distribucién por nacionalidad. Evolucion
2010-2016 (porcentaje)
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Fuente: AEAT (2019).
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En 2016, la cuota media por persona que resul-
t6 de la autoliquidaciéon por IRPF fue de 5.041
euros en la Comunitat Valenciana, frente a
5.563 euros para el conjunto de Espafia, refle-
jando el hecho de que esta comunidad se en-
cuentra, en términos de renta media per capi-
ta, por debajo de la media estatal (cuadro 5.1).

Grafico 5.2. Importe medio por declarante del
rendimiento del trabajo. Distribucion por
nacionalidad. Evolucion 2010-2016 (euros)
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Fuente: AEAT (2019).

La cuota de la autoliquidacion de las personas
de nacionalidad extranjera se situaba en un
68,5% de la de los espanoles de esta comuni-
dad, mientras que en el conjunto de Espana se
situaba en el 86,1%, llegando incluso en Ma-
drid al 97,7%, es decir, cerca pues de la igual-
dad con las personas de nacionalidad espaio-
la. Es remarcable que la distancia entre espa-
foles y extranjeros en el caso valenciano es
también mayor que en otras comunidades de
bajo nivel de renta, como Andalucia o Extre-
madura (cuadro 5.2).

Sin embargo, la aportacion de los inmigrantes
a la recaudacion total del IRPF en la Comuni-
tat Valenciana (3,66%), supera con creces la
aportacion de este colectivo en comunidades
auténomas como Extremadura o Andalucia. Se
encuentra ligeramente por encima de la cifra a

nivel nacional (3,33%) y es practicamente
equiparable con el 3,93% de la Comunidad de
Madrid. La explicaciéon se encuentra en la ma-
yor presencia de extranjeros en la comunidad,
y no en sus niveles relativos de ingresos decla-
rados (cuadro 5.3).

Debe tenerse en cuenta al respecto, sin embar-
go, que en 2016 existen ademas unos ingresos
fiscales considerables por el Impuesto sobre la
Renta de No Residentes (1.960 millones de
euros (segun el Informe anual de Recaudacion
Tributaria 2016) que no ha sido posible impu-
tar regionalmente y por tipos de nacionalidad.
De los cuales, alrededor de 200 millones co-
rresponderian en condiciones normales a la
Comunitat Valenciana.

Cuadro 5.2. Cuota media por declarante
resultante de la autoliquidacion del IRPF. 2016
(euros)

Extremadura 4.188 3.332 4.181 79,6
Andalucia 4.630 4.093 4615 884
Cataluia 6.371 5.574 6.327 87,5
Madrid 7.743 7.567 7.736 97,7
C. Valenciana 5.126 3512 5.041 68,5
Espafa 5.593 4.814 5.563 86,1

Fuente: AEAT (2019).

Cuadro 5.3. Recaudacién de IRPF de la
poblacion extranjera. 2016 (porcentaje sobre el
total de recaudacion)

Extremadura 0,57
Andalucia 2,48
Catalufa 4,82
Madrid 3,93
C.. Valenciana 3,66
Espafa 333

Fuente: AEAT (2019).
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Impuesto sobre el Valor Anadido

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Anadido, lo define como
un tributo de naturaleza indirecta que recae
sobre el consumo y grava, en la forma y condi-
ciones previstas en la ley las entregas de bienes
y prestaciones de servicios efectuadas por em-
presarios o profesionales, las adquisiciones
intracomunitarias de bienes, y las importacio-
nes de bienes.

La recaudacion total por IVA en la Comunitat
Valenciana (cuadro 5.4), estimada a partir de
los datos de la Agencia Tributaria, ascendi6 en
2016, a un importe de 7.146,3 millones de eu-
ros, lo que supuso un 11,37% del total en Es-
paiia por este impuesto. Un 9,02% de la recau-
dacién por IVA en la Comunitat Valenciana
corresponde, segun los calculos realizados, a la
poblacion de nacionalidad extranjera, cuya
contribucion total en 2016 por este impuesto
sumaria 644,5 millones de euros, correspon-
diendo el resto a la poblacion nacional (6.501,8
millones de euros).

Cuadro 5.4. Recaudacion del Impuesto sobre el
Valor Anadido. Distribuciéon por nacionalidad.
Ano 2016 (miles de euros y porcentaje)

cion interna del gasto de los hogares en la co-
munidad que ofrece la Encuesta de Presupues-
tos Familiares del Instituto Nacional de Esta-
distica (grafico 5.3), muestra para los extran-
jeros un peso menor que la media en los pro-
ductos de alimentaciéon y en hoteles, cafés y
restaurantes; mientras que su peso relativo es
mayor que la media en los gastos de transpor-
te, y del grupo de bebidas alcoholicas y tabaco;
para los espafoles sucede lo contrario, como
es logico.

Grafico 5.3. Gasto en los principales grupos
de gasto. Distribucidon porcentual por
nacionalidad del sustentador principal.
Comunitat Valenciana. Media 2016-2017

Recaudacion total. Espafa 62.845.372
Recaudacion total estimada. Comunitat Valenciana 7.146.294
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udad un ! 644.498

Personas de nacionalidad extranjera

Fuente: AEAT (2017), INE (Contabilidad Regional y Encuesta de
Presupuestos Familiares. Microdatos) y elaboracion propia.

Para calcular los porcentajes que correspon-
den a las personas de nacionalidad espaiola y
de nacionalidad extranjera en la recaudacion
por IVA en la Comunitat Valenciana, se han
aplicado a la composicion interna del gasto de
consumo de espafioles y extranjeros los tipos
medios efectivos de imposicion que corres-
ponden a cada subgrupo de gasto. La composi-

Hoteles, cafés, y restaurantes
Ocio y cultura
Comunicaciones

Transporte

Muebles, articulos del hogar
Vestido y calzado :#

Bebidas alcohdlicas y tabaco

Alimentos y bebidas no alcohdlicas

0 50 100
M Extranjeros ™ Espafioles

Fuente: INE (Encuesta de Presupuestos Familiares. Microdatos,) y
elaboracion propia.

Impuestos Especiales

La Ley espafiola 39/1992, de Impuestos Espe-
ciales, establece que éstos son tributos de na-
turaleza indirecta que recaen sobre consumos
especificos y gravan, en fase tnica, la fabrica-
cion, importacion y, en su caso, introduccion,
en el ambito territorial interno de determina-
dos bienes (alcohol y bebidas alcoholicas, hi-
drocarburos, y labores del tabaco), asi como la
matriculacion de determinados medios de
transporte, el suministro de energia eléctrica y
la puesta a consumo de carbon.



La recaudacion total por Impuestos Especiales
en la Comunitat Valenciana ascendi6 en 2016,
segln la estimacion a partir de los datos de la
Agencia Tributaria, a 2.328,7 millones de eu-
ros, alcanzando un 11,87% del total repartido
en Espafa por este impuesto (cuadro 5.5).
Un 9,91% de la recaudacién por Impuestos
Especiales en la Comunitat Valenciana es atri-
buible, segtin los célculos realizados, a la po-
blaciéon de nacionalidad extranjera, cuya con-
tribucion total en 2016 por este impuesto su-
maria 230,7 millones de euros, correspon-
diendo el resto a la poblaciéon de nacionalidad
espafola (2.098 millones de euros).

Cuadro 5.5. Recaudacidon por Impuestos
Especiales. Distribucidén por nacionalidad. Ao
2016 (miles de euros y porcentaje)

Grafico 5.4. Gasto en Impuestos Especiales.
Principales productos. Distribucion porcentual
por nacionalidad. Comunitat Valenciana. Media
2016-2017

Recaudacion total. Espaia 19.866.214
Recaudacion de Impuestos Especiales repartida por

) ) 19.610.014
nacionalidad 96100
Recaudacién estimada Comunitat Valenciana 2.328.722
% de aportacién a la recaudacion total de personas de 90,09
nacionalidad espafiola. Comunitat Valenciana '
% de aportacién a la recaudacion total de personas de 9,91
nacionalidad extranjera. Comunitat Valenciana '
Recaudacion total en la Comunitat Valenciana.

) . - 2.097.

Personas de nacionalidad espafiola 097.993
Recaudacion total en la Comunitat Valenciana. 230,729

Personas de nacionalidad extranjera

Fuente: AEAT (2017), INE (Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares. Microdatos), Ministerio de Hacienda (2016) y elabo-
racion propia.

Para obtener los porcentajes que corresponden
a las personas de nacionalidad espanola y de
nacionalidad extranjera en la recaudacion por
Impuestos Especiales en la Comunitat Valen-
ciana, se ha calculado a partir de los datos de
la Encuesta Continua de Presupuestos Fami-
liares del Instituto Nacional de Estadistica la
parte de gasto en alcohol y bebidas alcoholicas,
cerveza, electricidad, hidrocarburos, y labores
del tabaco atribuible a la poblacion extranjera,
como se describe en el correspondiente apén-
dice técnico. Se observa que la poblacién ex-
tranjera muestra un peso mayor que la media
en las bebidas destiladas; mientras que su peso
relativo es menor que la media, aunque relati-
vamente cercano a ella, en el resto de grupos
de gasto (grafico 5.4).

Tabaco

Hidrocarburos

Electricidad

Cerveza

Bebidas destiladas

M Extranjeros M Espafioles

Fuente: INE (Encuesta de Presupuestos Familiares. Microdatos) y
elaboracion propia.

Cotizaciones sociales

Para el ano 2016, las cotizaciones totales a la
Seguridad Social alcanzaron en la Comunitat
Valenciana un importe total de 9.465,9 millo-
nes de euros, parte del cual no es factible asig-
nar por nacionalidad espafola o extranjera
porque su estimacion a partir de los datos de la
Muestra Continua de Vidas Laborales
(MCVL2016) no es tan precisa como en los
casos mas generales. La parte que si se puede
desagregar por nacionalidad asciende a
8.156,9 millones de euros, y supone un 86,2%
de las cotizaciones totales (cuadro 5.6).

El porcentaje con el que la poblacion afiliada
de nacionalidad extranjera contribuy6 a los
ingresos desagregables de la Seguridad Social
en la Comunitat Valenciana durante 2016 se
ha establecido en un 7,42%, cifra que se obtie-
ne procesando los datos de cotizaciones por
contingencias comunes de la Muestra Conti-
nua de Vidas Laborales (que es un conjunto de
microdatos individuales andénimos, extraidos
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de los registros de la Seguridad Social). Ello
permite afirmar que este tipo de afiliacién con-
tribuyé a los ingresos repartibles totales del
sistema de la Seguridad Social en la Comunitat
Valenciana con 605,2 millones de euros, mien-
tras que la poblacion espafiola aportd 7.551,5
millones de euros. Ha de tenerse en cuenta que
esta cifra es una estimacion, pues quedan fue-
ra del alcance del estudio los afiliados con con-
trato de aprendizaje o formacion, aquellos que
reciben prestaciones o subsidios por desem-
pleo, los socios trabajadores y cooperativas, el
personal estatuario temporal de organizacio-
nes de salud, y consejeros administradores por
la dificultad de calcular su cotizacion total a
partir de la informacion de la muestra.

Cuadro 5.6. Ingresos por cotizaciones sociales
a la Seguridad Social en la Comunitat
Valenciana. Distribucion por nacionalidad (miles
de euros y porcentaje)

Grafico 5.5. Ingresos de cotizaciones a la
Seguridad Social por régimen de afiliacion.
Distribuciéon  porcentual por nacionalidad.
Comunitat Valenciana. 2016

Ingresos totales por cotizaciones sociales de la Tesore-

ria General de la Seguridad Social y las mutuas colabo- 9.465.928,59
radoras. Comunitat Valenciana
Ingresos desagregables por nacionalidad.
Comunitat Valenciana 8.156.880,47
% de ingresos asignados a la poblacién de nacionalidad 9258
espafola. Comunitat Valenciana !
% de ingresos asignados a la poblacion de nacionalidad 742
extranjera. Comunitat Valenciana !
Ingresos asignados a la poblacién de nacionalidad

7.551.539,1
espafiola en la Comunitat Valenciana 551.539,15
Ingresos asignados a la poblacién de nacionalidad 605.233 64

extranjera en la Comunitat Valenciana

Fuente: Seguridad Social (2019a 'y 2019b) y elaboraciéon propia.

Como es logico, los ingresos por la afiliacion
extranjera alcanzan un peso variable en los
distintos regimenes de cotizaciéon a la Seguri-
dad Social, desde un 5,8% en el Régimen Ge-
neral, el de mayor afiliacion del sistema, al
10,3% en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos (RETA); llegando incluso a alre-
dedor del 50%, segiin la MCVL, en regimenes
minoritarios como son los de trabajadores
agrarios y empleados del hogar (grafico 5.5).
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Fuente: Seguridad Social (2019b) y elaboracion propia.
5.3. Principales grupos de gasto publi-

co, segun nacionalidad espanola y na-
cionalidad extranjera

El gasto puablico en la Comunitat Valenciana y
en el conjunto de Espafia puede ser asignado
con criterios objetivos entre las personas de
nacionalidad espafiola o extranjera en deter-
minados casos, como son los gastos en sani-
dad, educaciéon, desempleo y pensiones. Tal
asignacion resulta imposible, en cambio, para
gastos como intereses de la deuda, transferen-
cias de capital, inversiones reales, etc.

El presente informe se cifie a los gastos que
son asignables por nacionalidad de manera
mas clara, que son los que la literatura profe-
sional sobre la inmigraciéon analiza habitual-
mente. En concreto, se ha conseguido distri-
buir por nacionalidad el 94% del gasto educa-
tivo en la Comunitat Valenciana; asi como las
prestaciones por desempleo, que suponen el
79% del gasto total del Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE), y el 81% de sus gastos
en transferencias corrientes; el 93,6% del gasto
en sanidad; y la totalidad del gasto en pensio-
nes.



Gasto publico en educacion

El gasto publico no financiero en educaciéon
alcanz6 en la Comunitat Valenciana en 2016
una cifra total de 5.060,6 millones de euros
(cuadro 5.7), que en este documento se dis-
tribuye por nacionalidad teniendo en cuenta el
porcentaje de alumnos matriculados espafioles
y extranjeros en centros publicos (y concerta-
dos cuando proceda) en los distintos tipos de
ensefanza. El gasto considerado incluye el de
la propia Generalitat, asi como el de las corpo-
raciones locales de la Comunitat Valenciana y
del Estado en esta comunidad; y cuenta para
ello con los datos que aporta la monografia de
Pérez et al. (2019) y las distintas bases de da-
tos del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades.

Cuadro 5.7. Gasto publico en educacion.
Distribucion  por  nacionalidad. ~ Comunitat
Valenciana. 2016 (miles de euros y porcentaje)

Gasto publico no financiero en educacion.

Comunitat Valenciana >060.649,64
Gasto publico no financiero en educacién repartido por 477717351
nacionalidad. Comunitat Valenciana T
% de gasto destinado a alumnado de nacionalidad 90,18
espafola. Comunitat Valenciana !
% de gasto destinado a alumnado de nacionalidad 982
extranjera. Comunitat Valenciana !
Gasto gn alumnac!o de nacionalidad espafiola. 4.308.205,99
Comunitat Valenciana

Gasto en alumnado de nacionalidad extranjera. 468.967,52

Comunitat Valenciana

Fuente: Ministerio de Ciencia, Innovacién, y Universidades (Esta-
disticas Universitarias), Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional (Estadistica de Ensefianzas no universitarias), Pérez et
al. y elaboracién propia.

El analisis llevado a cabo se centra en los si-
guientes grupos de gasto: educacion infantil y
primaria; educacién secundaria y formaciéon
profesional; ensenanzas de régimen especial;
educacion especial; servicios complementa-
rios; administracién, investigacion y forma-
cion; y educaciéon universitaria (incluyendo las
becas que suponen la exencién de precios aca-
démicos para sus beneficiarios). No se tiene en

cuenta el gasto en formacién ocupacional, be-
cas y ayudas totales distintas de las anteriores,
ni otras ensefianzas dentro de educacién no
universitaria, al no disponerse de la informa-
cién necesaria para llevar a cabo la distribu-
cion por nacionalidad.

El gasto imputable al alumnado extranjero en
el sistema educativo de la Comunitat Valen-
ciana se cifra para 2016 en un 10%. Esta esti-
macion se deriva de la presencia de este colec-
tivo en el sistema educativo valenciano, que se
sitia ese afio en un 12% de la ensenanza no
universitaria, mientras que en la ensehanza
universitaria se comporta de manera diferen-
ciada: se sitiia en el 4% para sus ensenanzas de
grado y antiguos ciclos universitarios, pero
alcanza el 15% para las ensefianzas de postgra-
do, concretamente de masters (grafico 5.6).

Grafico 5.6. Extranjeros matriculados en
centros  publicos.  Evolucién  2010-2018
(porcentaje sobre el total de matriculados)’

8

6

a1

. o
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Fnsefianza no universitaria

=== Ensefianza universitaria: grado y ciclo

e Fnsefianza universitaria: master
Fuente: Ministerio de Ciencia, Innovacién, y Universidades (Esta-
disticas Universitarias, varios afos), Ministerio de Educacién y

Formacion Profesional (Estadistica de Ensefianzas no Universita-

rias, varios afos) y elaboracién propia.

” Los datos del afio 2017-2018 son provisionales. El afio
2010 recoge la informacion del curso académico 2009-
2010, y asi sucesivamente.
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Grafico 5.7. Alumnado matriculado por tipo de enseflanza. Enseflanza no universitaria. Centros
publicos. Distribucién porcentual por nacionalidad. Comunitat Valenciana. Afio 2016
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (Estadistica de Ensefianzas no Universitarias) y elaboracién propia.

Por tipos de ensefianzas no universitarias, la
presencia del alumnado extranjero es mas
homogénea (grafico 5.7), aunque también se
observan algunas disparidades: esta presencia
es mayor en la enseflanza infantil y primaria,
en la que alcanza el 12,5% del total de su
alumnado, y menor en las ensefianzas de ré-
gimen especial, en las que no supera el 6,1%.

Gasto publico en sanidad

El gasto publico en sanidad de la Comunitat
Valenciana durante el afio 2016 ascendi6é a
6.540,7 millones de euros, segin la Estadistica
de gasto publico Sanitario del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social. La parte
de este gasto que corresponde a servicios de
salud publica, servicios colectivos de salud,
traslados, protesis y aparatos, y gasto de capi-
tal, que asciende a 418,7 millones, no resulta
desagregable por nacionalidad espafola o ex-
tranjera de las personas beneficiarias.

En cambio, ha sido posible efectuar desagrega-
ciones por tipo de nacionalidad para los gastos
en asistencia primaria, los gastos en hospitali-
zacion y asistencia especializada, y los gastos

en farmacia. Estos programas suponen con-
juntamente 6.121, 9 millones de euros de gasto
en 2016, esto es, un 93,6% del gasto sanitario
total; asi pues, el porcentaje de desagregacion
se considera muy satisfactorio a la luz de la
informacion estadistica disponible en la actua-
lidad (cuadro 5.8).

Del gasto sanitario desagregable por naciona-
lidad se ha determinado que un 87,21% co-
rresponde a la poblacién de nacionalidad es-
pafiola, y el 12,79% a la poblaciéon extranjera.
Las ponderaciones anteriores se han calculado
por programas de gasto, de modo que corres-
ponde a la poblacion extranjera un 11,54% del
gasto en asistencia primaria en la Comunitat
Valenciana, un 13,65% del gasto en asistencia
hospitalaria y especializada, y un 10,95% del
gasto en farmacia. Estas ponderaciones parcia-
les se han determinado a partir de diversas
informaciones proporcionadas por el Ministe-
rio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
sobre intensidad en el uso de los servicios mé-
dicos, altas hospitalarias, grupos de edad, etc.,
tal como se describe con detalle en el apéndice
técnico correspondiente.



Cuadro 5.8. Gasto publico en sanidad.
Distribucion por nacionalidad. Comunitat
Valenciana. 2016 (miles de euros y porcentaje)

Grafico 5.8. Consultas de atencion primaria
por grupo de edad. Distribucion porcentual
por nacionalidad. Afio 2016

Gasto publico no financiero en educaciéon. Comunitat

. 6.540.704

Valenciana.
Gasto publico no financiero en educacién repartido por

. R . . 6.121.953
nacionalidad. Comunitat Valenciana.
% de gasto destinado a alumnado de nacionalidad 8721
espafola. Comunitat Valenciana. !
% de gasto destinado a alumnado de nacionalidad 1279
extranjera. Comunitat Valenciana. !
Gasto en :'alumnado de nacionalidad espafiola. Comuni- 53387816
tat Valenciana.
Gasto en alumnado de nacionalidad extranjera. Comu- 7831717

nitat Valenciana.

Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo y Encuesta Europea
de Salud en Espaiia [EESE] 2014), Ministerio de Sanidad, Consu-
mo y Bienestar Social (Conjunto Minimo Basico de Datos de
Altas Hospitalarias, Estadistica de Gasto Sanitario Publico, y
Sistema de Informacion de Atencién Primaria) y elaboracion

propia.

Se comprueba que el peso relativo de la pobla-
cion extranjera en el gasto sanitario publico se
sitia en la comunidad por debajo de su peso
en la poblacion total (este dltimo fue un 13,6%
en 2016), y que ello sucede en todos los pro-
gramas de gasto cuya desagregacién es facti-
ble. El gasto de las personas extranjeras en
hospitalizacion y asistencia especializada es el
que mas se acerca a su peso poblacional, lo que
vendria a reflejar que espafioles y extranjeros
tienen unas probabilidades similares de incu-
rrir en emergencias vitales. El menor peso re-
lativo de las personas extranjeras en asistencia
primaria y farmacia se explica sobre todo por
la menor presencia relativa de la poblacion
extranjera en los tramos de mayor edad (gra-
ficos 5.8y 5.9).
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Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo y 2017), Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (2019¢c) y elaboracion

propia.

Grafico 5.9. Altas hospitalarias por grupo de
edad. Distribucion porcentual por nacionalidad.
Afio 2015
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Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo y 2017), Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (2019b), y elaboracién

propia.

® Ultimos datos disponibles.
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Gasto publico en desempleo

El gasto publico por desempleo alcanzé en el
ano 2016 en la Comunitat Valenciana una cifra
de 1.933,62 millones de euros, correspondien-
do 190,86 millones (un 9,87% del total) a las
personas de nacionalidad extranjera (cuadro
5.9). Dado que las fuentes oficiales disponi-
bles no distribuyen el gasto por desempleo
entre beneficiarios nacionales y extranjeros, ha
resultado necesario construir una aproxima-
cion a tal distribucidon a partir de los datos
existentes de extranjeros perceptores de pres-
taciones por desempleo.

Las diversas prestaciones por desempleo
(prestacién contributiva, subsidio por desem-
pleo, renta activa de insercién, y programa de
activacion para el empleo), tienen como bene-
ficiarios a personas de nacionalidad espanola y
extranjera en proporciones algo diferentes
segln tipo de prestacion (grafico 5.10). De
manera general, en diciembre de 2016, un
89,1% de poblacion es nacional y un 10,9% de
poblacién extranjera. La presencia extranjera
es relativamente mayor en la prestaciéon con-
tributiva, y menor en el subsidio de desem-
pleo.

Cuadro 5.9. Gasto publico en prestaciones por
desempleo. Distribucién por nacionalidad.
Comunitat Valenciana. 2016 (miles de euros y
porcentaje)

Grafico 5.10. Personas beneficiarias de
prestaciones de desempleo por tipo de
prestacién.  Distribucion  porcentual por
nacionalidad. Comunitat Valenciana. Diciembre
de 2016

Gasto publico no financiero en educacion.
Comunitat Valenciana.

Gasto publico no financiero en educacién repartido
por nacionalidad. Comunitat Valenciana.

% de gasto destinado a alumnado de nacionalidad
espafiola. Comunitat Valenciana.

% de gasto destinado a alumnado de nacionalidad
extranjera. Comunitat Valenciana.

Gasto en alumnado de nacionalidad espafola.
Comunitat Valenciana.

Gasto en alumnado de nacionalidad extranjera.
Comunitat Valenciana.

18.593.384,56
1.933.623
90,13%
9,87%
1.742.764,77

190.858,49

Fuente: SEPE (2019a y 2019b) y elaboracion propia.
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Fuente: SEPE (2019b) y elaboracion propia.

Gasto publico en pensiones

El gasto publico en pensiones se compone tan-
to de las pensiones contributivas como de las
no contributivas, que conviene tratar separa-
damente porque resulta diferente la via de
acceso para asignar cada tipo de gasto a la po-
blaci6én espafiola y a la poblacion extranjera.

Pensiones contributivas.

El gasto en pensiones contributivas asignado a
personas extranjeras en la Comunitat Valen-
ciana ascendi6 a tan solo 78 millones de euros,
apenas un 0,75% del total, que fue de 10.357,4
millones (cuadro 5.10).

Para llegar al gasto asignado a la poblaciéon
extranjera que es pensionista contributiva se
ha partido de las cifras totales de gasto publico
en pensiones contributivas en la Comunitat
Valenciana, publicadas por el Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social.



Para la asignacion de este gasto entre la pobla-
cion espanola y la poblacion extranjera, que la
fuente no publica, se ha identificado en la
Muestra Continua de Vidas Laborales de 2016
(MCVL2016), publicada por la Seguridad So-
cial, una distribucion por nacionalidad del
importe anual total de la prestacion de pensio-
nes contributivas, que se aplica directamente
al gasto. Estos datos sobre el importe anual
que reciben los pensionistas por nacionalidad,
sirven para identificar el gasto que destina la
Seguridad Social a la poblaciéon de origen in-
migrante. La informacion est4 disponible para
las diversas clases de pensiones contributivas:
jubilacién, incapacidad, incapacidad de mayo-
res de 65 anos, viudedad, orfandad, y pensio-
nes a favor de familiares (grafico 5.11). Asi, a
la poblacion extranjera se destina un mayor
porcentaje de gasto en pensiones de incapaci-
dad y de orfandad (2,3% y 1,5%, respectiva-
mente); su peso es menor en las pensiones de
jubilacion, de viudedad, y de incapacidad de
mayores de 65 afnos; y no se detecta practica-
mente presencia extranjera en el gasto en pen-
siones a favor de familiares.

Cuadro 5.10. Gasto publico en pensiones
contributivas. Distribucion por nacionalidad.
Comunitat Valenciana. 2016 (miles de euros y
porcentaje)

Se ha de tener en cuenta que, al filtrar los da-
tos de pensionistas para la Comunitat Valen-
ciana, la MCVL no capta los extranjeros que
han trabajado en ésta pero que en la actuali-
dad cobran su pension fuera de ella; por tanto,
su porcentaje total y su gasto asignado serian
algo mayores, sin que pueda por el momento
precisarse el ajuste necesario.

Grafico 5.11. Gasto en pensiones contributivas
por tipo de prestacién. Distribucion porcentual
por nacionalidad. Comunitat Valenciana. 2016

Gasto publico en pensiones contributivas destinado
a la Comunitat Valenciana

% de gasto destinado a la poblacién de nacionalidad
espafiola. Comunitat Valenciana

% de gasto destinado a la poblacién de nacionalidad
extranjera Comunitat Valenciana

Gasto destinado a la poblacion de nacionalidad
espafola. Comunitat Valenciana

Gasto destinado a la poblacion de nacionalidad
extranjera. Comunitat Valenciana

10.357.412,04
99,25%
0,75%
10.279.406,29

78.005,75

Fuente: Seguridad Social (2019a y 2019b) y elaboracién propia.

Las personas extranjeras suponen un maximo
del 2,9% de beneficiarios de pensiones por
incapacidad y un minimo del 0,7% en las de
incapacidad de mayores de 65 anos, y no se
encuentran representadas en pensiones a favor
de familiares (grafico 5.12).
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Fuente: Seguridad Social (2019b) y elaboracion propia.
Grafico 5.12. Beneficiarios de pensiones

contributivas por tipo de prestacion. Distribucion
porcentual por nacionalidad. Comunitat
Valenciana. 2016
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Pensiones no contributivas

El gasto en pensiones no contributivas satisfe-
cho a personas de nacionalidad extranjera en
la Comunitat Valenciana durante el afio 2016
se estima en 10,1 millones de euros, 4,07% de
los 250 millones de euros totales satisfechos
por este concepto (cuadro 5.11 y grafico
5.13).

Para fundamentar los calculos anteriores, se
ha partido de las cifras de gasto en pensiones
no contributivas en la Comunitat Valenciana,
publicadas por el Instituto de Mayores y Servi-
cios Sociales (IMSERSO). Este no publica la
distribucion de ese gasto en la Comunitat Va-
lenciana segin tipo de nacionalidad de las per-
sonas beneficiarias, pero si la distribucién a
nivel nacional, por lo que resulta razonable
aplicar al gasto en la Comunitat Valenciana la
misma distribucion por nacionalidad que tiene
lugar para toda Espaiiad.

Cuadro 5.11. Gasto publico en pensiones no
contributivas. Distribucion por nacionalidad.
Comunitat Valenciana. 2016 (miles de euros y
porcentaje)

Grafico 5.13. Perceptores de pensiones no
contributivas  por tipo de prestacion.
Distribuciéon  porcentual por nacionalidad.
Comunitat Valenciana. 2016
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Fuente: IMSERSO (2019) y elaboracion propia.

° El peso de los extranjeros en la Comunitat Valenciana
es mayor pero se debe en buena medida a la presencia
de residentes europeos mayores, que en su gran mayo-
ria, cobran pensiones de sus paises de origen. Por esta
razon se ha optado por falta de informacion, por utilizar
la media espafiola.
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5.4. Comparacién entre ingresos y gas-
tos publicos, por nacionalidad espaiio-
la y extranjera

Con el fin de disponer de una perspectiva ge-
neral en cuanto a los ingresos y gastos publicos
por tipo de nacionalidad en la Comunitat Va-
lenciana, el cuadro 5.12 permite comprobar
que los ingresos publicos aportados en 2016
por la poblaciéon extranjera ascendieron en
total a 1.725,03 millones de euros, lo que su-
pera en un 12,7% a los gastos publicos que
tienen como beneficiaria directa a la poblacion
extranjera, y que alcanzaron en ese aio un
total de 1.531,3 millones de euros.



Cuadro 5.12. Ingresos y gastos publicos
estimados. Poblacion extranjera. Comunitat
Valenciana. 2016

- IRPF 244,6
- IVA 644,5
- Impuestos Especiales 230,7
- Cotizaciones sociales 605,23

Total estimado 1.725,03

- Educacién 468,97
- Sanidad 783,2
- Desempleo 190,9
- Pensiones 88,2

Total estimado 1.531,27

Fuente: Elaboracion propia.

El saldo calculado para la poblaciéon extranjera
en la Comunitat Valenciana debe interpretarse
con cautela, pues parte de los ingresos y gastos
no han sido computados y, ademas, la existen-
cia de déficit pablico implica que, en términos
agregados, los gastos publicos superan a los
ingresos. Una forma de tener en cuenta estas
circunstancias, que afectan a espafioles y ex-
tranjeros, es poner el saldo anterior en rela-
cion con el correspondiente saldo para la po-
blacion de nacionalidad espafola (cuadro
5.13). Se comprueba que los ingresos publicos
atribuidos a la poblacion espafiola en la Co-
munitat Valenciana en 2016 ascienden a
22.584,94 millones de euros, apenas un 3,08%
maés que del gasto publico que les es atribuible
en los capitulos de gasto seleccionados.

Asi pues, los datos no dan soporte a la idea de
que los extranjeros reciben mas de lo que
aportan al sector publico, en comparacién con
los nacionales.

El elevado saldo neto positivo de la aportacion
de la poblacion extranjera a las cuentas publi-
cas se basa principalmente en que sus cotiza-
ciones a la Seguridad Social superan con cre-
ces el gasto publico en pensiones que actual-

mente recibe la poblaciéon extranjera. En un
futuro, este saldo se ira previsiblemente ami-
norando, aunque contablemente sucedera
también que buena parte de la actual pobla-
cion extranjera accedera a la nacionalidad es-
panola, y sus futuras pensiones se contaran
entre las que reciban entonces los espafoles,
una circunstancia que complica las valoracio-
nes.

Cuadro 5.13. Ingresos y gastos publicos
estimados. Poblacion espafola. Comunitat
Valenciana. 2016

- IRPF 6.429,6
- IVA 6.501,8
- Impuestos Especiales 2098
- Cotizaciones sociales 7.555,54

Total estimado 22.584,94

- Educacion 4.308,20
- Sanidad 5.338,80
- Desempleo 1.742,80
- Pensiones 10.519,30

Total estimado 21.909,1

Fuente: Elaboracion propia.

Noétese, por ultimo, que el saldo neto de los
ingresos y gastos publicos resulta positivo tan-
to para extranjeros como para espafoles;
cuando, sin embargo, se sabe que el conjunto
de administraciones publicas espafiolas tuvo
en 2016 un déficit consolidado que la IGAE
estimo6 en 54,6 miles de millones de euros para
el conjunto de la administracion central, la
administracion regional y la Seguridad Social.
Esta aparente contradicciéon se debe a que los
gastos publicos no asignables por nacionalidad
(v entre ellos muy especialmente los gastos en
seguridad, defensa, justicia, intereses de la
deuda, etc.), son bastante m&s voluminosos

que los ingresos no desagregables por naciona-
lidad.






ASPECTOS CUALITATIVOS SOBRE LA INMIGRA-
CION EN LA COMUNITAT VALENCIANA Y ESPANA

Introduccion

La poblacion nacional de Reino Unido que a 1
de enero de 2018 estaba empadronada en la
Comunitat Valenciana como perteneciente a la
Unién Europea (grafico 6.1) era de 76.619
personas (un 11,5% de la poblacion extranjera
y un 1,5% de la poblaciéon empadronada de la
comunidad). Una cifra considerable que se
situaba inmediatamente por bajo de la de Ru-
mania, y superaba a la de Marruecos; aunque
poco maés de la mitad del maximo alcanzado en
2012, con 145.652 personas. A escala de toda
Espafa, con ser significativa la cifra de
242.837 personas de esta nacionalidad, tan
solo alcanza el 5,1% de la poblacién extranjera
total y el 0,5% de la poblaciéon de Espaiia en su
conjunto.

La cada vez mas proxima eventualidad del
proceso de abandono de la Uni6on Europea por
el Reino Unido plantea la necesidad de cono-
cer con cierto detalle las caracteristicas actua-
les de la poblacion de esta nacionalidad que
reside en la Comunitat Valenciana, asi como
las medidas adoptadas por las autoridades
espafiolas para facilitar la transicion hacia una
futura relacion UE-Reino Unido que hoy por
hoy no es posible conocer.

Grafico 6.1. Poblacion de Reino Unido en la
Comunitat Valenciana y en Espafa. Personas
(eje izquierdo) y porcentaje (eje derecho).
Evolucion 2008-2018
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Fuente: INE (Estadistica del Padron Continuo) y elaboracién
propia.

Conviene al respecto tener en cuenta el posible
impacto que la decision inglesa de abandonar
la Unién Europea pueda tener en el plano elec-
toral, aunque ello sea mas simbélico que deci-
sorio. Asi, en las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo, gozan del derecho de sufragio activo
todas las personas residentes en Espana que,
sin haber adquirido la nacionalidad espafola,
cumplan las siguientes condiciones: tener la
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condicion de ciudadanas de la Uniéon Europea;
reunir los requisitos para ser elector exigidos
para los espafioles; gozar del derecho de sufra-
gio activo en el Estado miembro de origen; y
haber manifestado su voluntad de ejercer el
derecho de sufragio activo en Espaiia.

En cuanto a las elecciones municipales, gozan
asimismo del derecho de sufragio activo todas
las personas residentes en Espaha que, sin
haber adquirido la nacionalidad espafola: ten-
gan la condicion de ciudadanos de la Unién
Europea; retinan los requisitos para ser elector
exigidos para los espafioles; y hayan manifes-
tado su voluntad de ejercer el derecho de su-
fragio activo en Espana. Ademas, gozan del
derecho de sufragio activo los extranjeros resi-
dentes en Espafia cuyos respectivos paises
permitan el voto a los espanoles en dichas
elecciones, en los términos de un Tratado (ac-
tualmente, estos paises son: Bolivia, Cabo
Verde, Chile, Colombia, Corea, Ecuador, Is-
landia, Noruega, Nueva Zelanda, Paraguay,
Perq, y Trinidad y Tobago).

Un primer anadlisis de la poblacion ex-
tranjera de Reino Unido en la Comuni-
tat Valenciana

La poblacién de Reino Unido empadronada en
Espana era en 2018 de 242.837 personas, de
las cuales 76.619 (un 31,5%) se localizaba en la
Comunitat Valenciana. La Comunitat Valen-
ciana y Andalucia (en especial la provincia de
Malaga) encabezan la distribucién de la pobla-
cion britanica, seguidas de lejos por Canarias,
Cataluna, Baleares y Murcia (grafico 6.2).

Alicante, con 67.883 personas, es la provincia
de la Comunitat Valenciana en la que reside la
mayor parte de la poblaciéon de Reino Unido,
seguida de lejos por Valencia con 7.563, y por
Castellon con apenas 1.173 personas. Hay que
destacar que en la provincia de Alicante la po-
blacion de Reino Unido supone atn hoy dia un

Grafico 6.2. Poblacion de Reino Unido. Comunidades auténomas. 2018 (porcentaje sobre la

poblacién extranjera total)
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20,1% de su poblacidén extranjeray un 3,7 de la
poblacion total, lo que puede tener importan-
tes efectos, en especial en las comarcas alican-
tinas en las que se asienta preferentemente las
personas de esta nacionalidad. En cuanto a
género, no se encuentran especificidades des-
tacadas, bastando con sefialar que las mujeres
de Reino Unido, un total de 38.718 en 2018,
superan ligeramente a los hombres, que su-
man 37.901 personas.

La mayor parte de los residentes de Reino
Unido en la Comunitat Valenciana en ese ejer-
cicio se encuentran en el tramo de edad de 65
afos o mas (suman 39.291 personas, un 51,3%
del colectivo de esta nacionalidad), mientras
que los menores de cuarenta y cinco afios solo
son 15.051 personas. Se trata, asi pues, de una
poblacién en gran medida ya jubilada (grafi-
co 6.3), lo que la hace mas vulnerable a los
cambios sociopoliticos que se experimentan
desde hace unos anos en Reino Unido. Por el
contrario, la poblacion comunitaria empadro-
nada se encuentra mayoritariamente entre los
16 y 64 anos, es decir, en la edad laboral habi-
tual (un 65% en la Comunitat Valenciana, y un
74% en el conjunto de Espafia).

Grafico 6.3. Poblacion de la Union Europea y
del Reino Unido en la Comunitat Valenciana.
Distribucion porcentual por puntos de edad.
2018

Por municipios de la Comunitat Valenciana,
aquellos en los que se produce una mayor con-
centracion de poblaciéon empadronada de
Reino Unido estan encabezados a comienzos
de 2018 por Orihuela (9.193), Rojales (5.648) y
Xabia/Javea (4.545), ademas de otros munici-
pios de la costa alicantina (cuadro 6.1). En
porcentaje de la poblacion total de cada muni-
cipio, los asentamientos britanicos destacan en
particular en San Fulgencio, Rojales y
Xabia/Javea.

Cuadro 6.1. Municipios con mayor volumen
de poblacién empadronada de Reino Unido.
Comunitat Valenciana. 2018

0,0 -

65 afios y mas 16-64 afos 0-15 afios

M Reino Unido ® UE

Fuente: INE (Estadistica del Padrén Continuo).

Orihuela 76.778 9.393 12,2
Rojales 16.560 5.648 341
Javea/Xabia 27.224 4.545 16,7
Torrevieja 82.599 4.437 55
San Fulgencio 7.943 2973 37,4
Pilar de la Horadada 21.418 2.675 12,5
Alfas del Pi, I 20.053 2412 12,0
Benidorm 67.558 2.322 3,4
Valencia 791.413 1.972 02
Teulada 10.722 1.957 18,3
San Miguel de Salinas 5.811 1.643 28,3
Calp 21.633 1617 7.5
Nucia, la 18.242 1.344 74
Algorfa 2.838 1.059 373
Guardamar del Segura 15.058 992 6,6
Santa Pola 31.745 966 3,0
Montesinos, Los 4.844 928 19,2
Dénia 41.733 860 2,1
Catral 8.631 847 9.8

Fuente: INE (Estadistica del Padréon Continuo) y elaboracién
propia.

En cuanto al impacto laboral de la poblaciéon
del Reino Unido, en enero de 2019 se encon-
traban afiliados a la Seguridad Social en la
Comunitat Valenciana 12.716 personas de esta
nacionalidad, el 11% de los britanicos afiliados
en el conjunto de Espafia (cuadro 6.2). El
régimen de autonomos es el mayoritario entre
los afiliados del Reino Unido en la comunidad,
con 5.149 personas, esto es, el 51% de este co-
lectivo.
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La caida absoluta de la poblacién inglesa en
Espana causara previsiblemente una contrac-
cion progresiva de la demanda de los servicios
que con anterioridad se cubrian en buena par-
te por compatriotas suyos en régimen de tra-
bajo auténomo. Ello tendra lugar también, en
menor medida, en el resto de los regimenes de
afiliacion, aunque con un impacto bastante
bajo, pues toda la afiliacion britanica solo re-
presentaba en enero de 2019 un 0,7% de la
afiliacion total en la comunidad.

Cuadro 6.2. Afiliacion de trabajadores de
Reino Unido a la Seguridad Social. Datos
media diciembre 2018

de una y otra nacionalidad queden estableci-
dos de manera igualitaria y reciproca.

Grafico 6.4. Saldo migratorio entre Reino
Unido y la Comunitat Valenciana. Evolucidn
2008-2018 (movimientos migratorios)

Total afiliados: Reino Unido 12.716 65.334
Empleo autonomo: Reino Unido 5.150 23.497
Total afiliados: extranjeros 222.754 1.992.849
Empleo autdbnomo: extranjeros 45.380 326376
Empleo autéonomo espafiol 302.984 2.928.287
Empleo autéonomo total 348.364 3.254.663

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
(2019ay 2019b) y elaboracién propia.

Hay que tener en cuenta, en todo caso, que el
empadronamiento en Espafia procedente de
Reino Unido tiene una cierta contrapartida en
las migraciones desde Espana hacia aquel pais.
Asi, en 2017 figuraban inscritos a efectos elec-
torales en la Comunitat Valenciana un total de
9.468 personas espafiolas residentes en Reino
Unido, lo que suponia un 7,4% de las 127,7
miles de personas de la comunidad residentes
en el extranjero (graficos 6.4y 6.5).

La emigracion anual desde la Comunitat Va-
lenciana a Reino Unido, que en 2008 se situa-
ba en 2.625 personas, alcanz6 un maximo en
2014, con 10.263 personas, y aunque después
ha disminuido, se situ6 por encima de la en-
trada de personas de Reino Unido, dando lu-
gar a un saldo negativo para la Comunitat Va-
lenciana desde 2012 hasta 2017, mostrando
una ligera recuperacion en el 2018. Por ello es
del maximo interés que, con independencia de
la forma de brexit que se adopte, los derechos
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Fuente: INE (Estadistica de Migraciones).

Grafico 6.5. Saldo migratorio entre Reino
Unido y Espafa. Evolucion 2008-2018
(movimientos migratorios)
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Por ultimo, hay que destacar que la poblaciéon
de Reino Unido en la Comunitat Valenciana (al
igual que la espaiola en el Reino Unido) al-
canza una importancia significativa en la de-
manda de servicios de educacién, sanidad,
servicios sociales, pensiones o prestaciones de
desempleo.

La permanencia del Reino Unido en la Unién
Europea, tras su entrada en 1973, otorg6 a sus
nacionales una amplia serie de derechos en el
resto de la UE, incluyendo, claro est4, Espafia
y la Comunitat Valenciana (asi como a los eu-
ropeos, espanoles y valencianos en el Reino
Unido). Se trata de derechos que afectan a
practicamente cualquier aspecto de la vida de
las personas y de las empresas, y cuya caduci-
dad obliga a las partes afectadas a crear la
nueva legalidad que se desee establecer. Asi
sucede, por ejemplo, con el libre acceso y sali-
da del pais y su libre circulacién en el mismo;
con el libre acceso al trabajo por cuenta propia
y por cuenta ajena, asi como a la Seguridad
Social; con las facilidades para el empadrona-
miento municipal, que es la base para el ejerci-
cio de los derechos en materia de sanidad,
educacion y servicios sociales; con el derecho
al voto activo (votar) y pasivo (ser votado) en
Espana al Parlamento Europeo, y el voto en las
elecciones municipales; con la libertad comer-
cial y la libre competencia entre las empresas
de los paises de la UE; etc.

La salida ordenada de la Uni6on Europea por
parte del Reino Unido se plante6 desde un
inicio como un acuerdo que, en términos gene-
rales, desconectase a aquel pais de los sistemas
de decisién comunitaria, manteniendo al mis-
mo tiempo al méximo el statu quo en términos
de derechos y libertades de que actualmente
disfrutan tanto la ciudadania de Reino Unido
en los paises de la UE, como la ciudadania
comunitaria en el Reino Unido. Este acuerdo,
firmado el 25 de noviembre de 2018 entre la
UE y el Gobierno britanico, no ha sido por
momento aceptado por el Parlamento del
Reino Unido, y ha dado lugar a un periodo de
transicion adn por cerrar, basado de facto en la
idea de sic rebus stantibus. La aceptacion del

acuerdo significaria, en términos practicos,
que Reino Unido y la UE tendria una conside-
racion mutua de socios preferentes, tal como
en la actualidad sucede entre la UE, de un la-
do, y Noruega, Islandia, Liechtenstein o Suiza,
por otro; aunque sin la base juridica del Espa-
cio Econémico Europeo que vincula a Norue-
ga, Islandia o Liechtenstein con la UE.

En el supuesto de que finalmente Reino Unido
salga de la Union Europea sin aceptar el
acuerdo de su Gobierno con Bruselas, se abre
el camino a los acuerdos del Reino Unido con
cada pais de la Unién Europea (en aquellos
temas en los que la competencia exclusiva no
sea de alcance comunitario, como son, por
ejemplo, la Politica Agraria Comunitaria y el
Arancel Exterior Comun).

Medidas del Gobierno de Espana para
prevenir un posible brexit sin acuerdo

El 31 de octubre de 2019 es la fecha prevista
para que el Reino Unido deje de ser Estado
miembro de la Uniéon Europea, consecuencia
de que el Reino Unido notific6 oficialmente al
Consejo Europeo, el 29 de marzo de 2017, su
intencion de abandonar la misma. Tal fecha se
mantiene en vigor a dia de hoy, lo que podria
variar en el caso de que el Reino Unido comu-
nique a la Union que retira su decisiéon de sali-
da, o que el Reino Unido y la Unién acuerden
una prorroga del periodo de negociacion.

Para paliar las eventuales consecuencias de
una salida del Reino Unido sin acuerdo, el Go-
bierno espafiol publico en el BOE el 2 de mar-
zo de 2019 el Real Decreto-ley 5/2019, de 1 de
marzo, por el que se adoptan medidas de con-
tingencia ante la retirada del Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte de la Unién
Europea sin que se haya alcanzado el acuerdo
previsto en el articulo 50 del Tratado de la
Unién Europea. Este Real decreto-ley entrara
en vigor el dia en que los Tratados de la Union
Europea dejen de aplicarse al Reino Unido;
pero no entrara en vigor en caso de que, pre-
viamente a dicha fecha, haya entrado en vigor
un acuerdo de retirada formalizado entre la
Uni6on Europea y el Reino Unido.
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Las medidas contenidas en el Real decreto-ley
que estan sujetas a un plazo de vigencia con-
creto dejaran de estar en vigor por el mero
transcurso de dicho plazo, salvo que el Go-
bierno, mediante acuerdo, proceda a prorro-
garlo. Las restantes medidas estan condicio-
nadas de manera general a que las autoridades
britdnicas competentes concedan un trata-
miento reciproco a las personas fisicas o juri-
dicas de nacionalidad espanola en cada uno de
los ambitos afectados; revisandose esta condi-
cién a los dos meses de la entrada en vigor del
Real Decreto-ley.

Brexit y residencia extranjera.

En materia de inmigracién, emigracion y ex-
tranjeria, que es el aspecto més destacable del
brexit sobre la Comunitat Valenciana, desta-
can entre las disposiciones del Real Decreto-
ley las relativas a la autorizacion de residencia
y la adquisicion de la tarjeta de identidad de
extranjero (NIE) de las personas con naciona-
lidad de Reino Unido.

La residencia en Espafia antes de la fecha de
retirada podra acreditarse, en el caso de los
nacionales del Reino Unido: a) mediante la
verificacion de que cuenta con el certificado de
registro previsto en el articulo 7.5 del Real
Decreto 240/2007; b) mediante cualquier otro
medio de prueba admitido en derecho, en caso
de que no haya obtenido dicho certificado de
registro antes de la fecha de la retirada (lo que
resulta relativamente frecuente entre la ciuda-
dania extranjera comunitaria), debiendo efec-
tuarse en estos casos un analisis individualiza-
do de su situacion.

Los nacionales del Reino Unido residentes en
Espana antes de la fecha de retirada, asi como
sus familiares, estaran obligados a solicitar la
documentaciéon correspondiente a su nueva
condicion. La solicitud para obtener esta do-
cumentacion debera presentarse en el plazo de
veintiin meses desde la retirada del Reino
Unido de la Unioén Europea sin acuerdo. Du-
rante este plazo la residencia en Espana de los
nacionales del Reino Unido residentes en Es-
pafia antes de la fecha de retirada y de sus fa-

miliares seguira siendo legal hasta que se re-
suelva su solicitud.

Si el nacional del Reino Unido, o su familiar,
ya contase con un certificado de registro previo
o con una tarjeta de familiar de ciudadano de
la Uniodn, la solicitud se dirigira a los servicios
administrativos correspondientes, que susti-
tuiran dicho certificado o tarjeta por una tarje-
ta de identidad de extranjero. En caso de no
contarse con un certificado de registro previo o
con una tarjeta de familiar de ciudadano de la
Unibn, se ha de solicitar una autorizacion de
residencia, que una vez resuelta permitira soli-
citar personalmente la tarjeta de identidad de
extranjero.

Brexit y prestaciones sociales

Entre otras disposiciones del citado Real De-
creto Ley que presentan un especial interés
para la ciudadania de la Comunitat Valenciana
y para los actuales ciudadanos del Reino Uni-
do residentes en la Comunitat Valenciana, ca-
be destacar en primer lugar las relativas a la
asistencia sanitaria y la Seguridad Social,

En materia de asistencia sanitaria se aplica-
ran, durante un plazo de veintiin meses desde
la retirada de Reino Unido de la Unién Euro-
pea sin acuerdo, varias reglas, destacando que
las personas con derecho a asistencia sanitaria
en el Reino Unido o en Gibraltar a cargo de las
entidades britanicas correspondientes, recibi-
ran la asistencia sanitaria del Sistema Nacional
de Salud espafiol, en los mismos términos y
con sujecion a las mismas condiciones estable-
cidas con anterioridad a la fecha de retirada,
siempre que Reino Unido preste asistencia
sanitaria a los espafoles y nacionales de otros
paises con derecho a la asistencia sanitaria a
cargo de Espafa, en los mismos términos y
condiciones establecidos con anterioridad a la
fecha de retirada; y reembolse a Espana los
gastos derivados de la asistencia sanitaria
prestada en el Sistema Nacional de Salud es-
panol a los nacionales del Reino Unido o ciu-
dadanos de cualquier otro pais con derecho a
asistencia sanitaria en el Reino Unido o Gi-



braltar a cargo de las entidades britdnicas co-
rrespondientes.

En materia de Seguridad Social, los nacionales
del Reino Unido que tras la fecha de retirada
del Reino Unido residan y trabajen legalmente
en Espana, estando sujetos a la legislacion
espanola de Seguridad Social, disfrutaran en
este &mbito de iguales derechos y obligaciones
que los nacionales espafoles. Los pensionistas
nacionales del Reino Unido a cargo del sistema
de Seguridad Social espaiol que residan fuera
de Espana en el momento de la retirada, con-
tinuaran percibiendo sus pensiones contribu-
tivas y, en su caso, las revalorizaciones que
correspondan a partir de esa fecha, con excep-
cion de los complementos a minimos. De mo-
do similar se regula la situaciéon de los nacio-
nales de Espafia que trabajan o reciben pen-
sion en Reino Unido.

Las personas que en la fecha de retirada resi-
dan y trabajen legalmente en Espafia, perma-
neciendo sujetos a la legislacion britanica de
Seguridad Social, podran mantener dicha si-
tuacion hasta finalizar el plazo previsto en el
Reglamento europeo que regula esta situacion.
Una vez transcurrido este plazo, si continuara
la actividad laboral en Espafia, dichos trabaja-
dores pasaran a estar sujetos a la legislacion
espafiola de Seguridad Social

Los periodos de seguro acreditados en el sis-
tema de Seguridad Social britanico antes de la
fecha de retirada por nacionales del Reino
Unido que en dicha fecha hubieran cumplido
asimismo periodos de seguro en Espafa, seran
tenidos en cuenta, en su momento, para causar
derecho y para el calculo de las correspondien-
tes pensiones de jubilacién, incapacidad per-
manente y muerte y supervivencia, sumandose
todos los periodos acreditados del mismo mo-
do que con anterioridad a la fecha de retirada,
si bien a cargo de Espafa quedara iinicamente
el abono de la cuantia proporcional que co-
rresponda en funcion del tiempo cotizado en el
sistema espanol de Seguridad Social. Esta ul-
tima prevision se condiciona expresamente a
que se reconozca por parte de las autoridades
britanicas un tratamiento reciproco a los tra-

bajadores espafioles que trabajen y residan
legalmente en el Reino Unido o en Gibraltar,
permaneciendo sujetos a la legislacion espafio-
la. De modo similar se regula, asimismo, la
situacion de los nacionales de Espana que tra-
bajan o reciben pensiéon en Reino Unido.

Brexit y actividad econémica

Entre la gran variedad de aspectos econémicos
que son motivo de tratamiento especifico por
el Real Decreto-ley 5/2019 destacan algunos,
como los servicios financieros, el comercio
exterior de productos agricolas, o el régimen
transitorio habilitado para los permisos de
conduccion.

En materia de servicios financieros, el Real
Decreto-ley establece de manera bastante ge-
neral que las maximas autoridades del sector
(Banco de Espafnia, Comision Nacional del
Mercado de Valores, y Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones) adoptaran,
dentro de sus respectivos ambitos, cuantas
medidas sean pertinentes para garantizar la
seguridad juridica y para salvaguardar los in-
tereses de los usuarios de servicios financieros
que pudieran verse afectados por la salida del
Reino Unido de la Unién Europea.

En lo relativo al comercio exterior, el Real De-
creto-ley sefiala que las autoridades espafiolas
competentes elaboraran procedimientos sim-
plificados para la solicitud, tramitacién y emi-
sion de los documentos sanitarios o fitosanita-
rios que sean requeridos para las exportacio-
nes de animales, productos y subproductos de
origen animal, productos zoosanitarios, vege-
tales, productos vegetales, y resto de mercan-
cias que exijan certificacion sanitaria, veteri-
naria o fitosanitaria para su exportacion desde
Espaiia al Reino Unido.

Por ultimo, en cuanto a los permisos de con-
duccion expedidos por las autoridades britani-
cas, se establece que los mismos habilitaran a
sus titulares a conducir en Espafa durante un
plazo de nueve meses desde la fecha de la reti-
rada del Reino Unido de la Union Europea.
Durante ese plazo, quienes retinan los requisi-
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tos de residencia normal en Espaha podran
canjear su permiso de conduccion.

Marco legal

El derecho de asilo es la proteccion que co-
rresponde a las personas nacionales no comu-
nitarias o a las personas apatridas a quienes se
reconozca la condicion de refugiado. La pro-
teccion subsidiaria se concede a las personas
que no reunen los requisitos para adquirir la
condicion de refugiado, pero se enfrentan en
su pais a dafos graves como la pena de muer-
te, la tortura, o las amenazas graves contra la
vida de los civiles. La proteccion concedida con
el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria
consiste en la no devolucion ni expulsion de
las personas que lo soliciten, de las personas a
las que se les haya reconocido, asi como los
beneficios establecidos en la ley relativos a
documentacion, autorizacion de residencia y
trabajo permanente, acceso a los sistemas de
proteccion social, etc., que les corresponden.

El articulo 13.4 de la Constituciéon Espaiiola
sefiala que la ley establecera los términos en
que los ciudadanos de otros paises y los apéa-
tridas podran gozar del derecho de asilo en
Espana. Ello se encuentra establecido en la
actualidad por la Ley 12/2009, de 30 de octu-
bre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccién subsidiaria; que entre otras cosas
traspone al derecho espafiol la Directiva
2004/83/CE, del Consejo, de 29 de abril, por
la que se establecen normas minimas relativas
a los requisitos para el reconocimiento y el
estatuto de nacionales de terceros paises o
apatridas como refugiados o personas que ne-
cesitan otro tipo de proteccion internacional y
al contenido de la proteccion concedida.

La condicién de refugiado se reconoce a toda
persona que justifique que, debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a determinado grupo social, de
género u orientacion sexual, se encuentra fue-

ra del pais de su nacionalidad y no puede o, a
causa de dichos temores, no quiere acogerse a
la proteccion de tal pais; o al apatrida que, en
similares circunstancias, no puede o, a causa
de dichos temores, no quiere regresar al pais
en que tiene su residencia. Esta regulada a
escala internacional por un conjunto de dispo-
siciones a las que Espana esta adherida, como
son la Convencion sobre el Estatuto de los Re-
fugiados, o Convencién de Ginebra, de 28 de
julio de 1951, la Convencion sobre el Estatuto
de los Apatridas de 28 de septiembre de 1954,
y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugia-
dos de 31 de enero de 1967. El Reglamento
(UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2013, establece
los criterios y mecanismos de determinacion
del Estado miembro que debe examinar una
solicitud de proteccién internacional.

Solicitudes de proteccion internacional

Espafnia continda siendo un pais minoritario
entre las solitudes de asilo que se dirigen a la
Unién Europea (segin Eurostat, 54.050 solici-
tudes a Espafia en 2018, que suponen un 8,5%
del total). Sin embargo, estas solicitudes han
crecido notablemente desde 2008, cuando a
Espana se dirigia solamente un 2% de las con-
tabilizadas en la Uni6n Europea.

Las solicitudes de proteccién internacional
presentadas a las autoridades espafiolas direc-
tamente por las personas interesadas, ya sea
en territorio nacional, en frontera o en un Cen-
tro de Internamiento de Extranjeros, alcanza-
ron en 2018 en la Comunitat Valenciana una
cifra de 4.330 personas, el 7,78% del total para
Espafia, que fue de 55.668 personas segun el
Ministerio del Interior. La Comunitat Valen-
ciana se sitaa en el cuarto lugar de las comuni-
dades auténomas espafiolas, con cifras muy
inferiores a la Comunidad de Madrid (20.704),
y Cataluna (8.034), y relativamente proximas a
las de Andalucia (5.412).

La evolucion del namero de personas que soli-
cita proteccion internacional en Espana en
general y en la Comunitat Valenciana en parti-
cular es creciente en términos absolutos (cua-



dros 6.3 y 6.4), subiendo ligeramente el peso
relativo de la Comunitat Valenciana, que pasa
de un 7,32% en 2017 a un 7,78% en 2018. Re-
sulta particularmente destacable el aumento
de las solitudes a Espafia de proteccion inter-
nacional procedentes de Venezuela, que en
2017 alcanzaban las 10.629 personas y en 2018
ascendian a 20.015, asi como de Colombia
(8.811 personas en 2018).

Cuadro 6.3. Solicitantes de
internacional en  Espafia.
autonomas mas frecuentes

proteccién
Comunidades

Comunidad de Madrid 2.934 5.240 11.233 20.704
Catalufia 1.302 1.834 3.926 8.034
Andalucia 1.416 1.784 3.307 5412
Comunitat Valenciana 1.108 1.367 2.324 4.330
Melilla 6.336 2.456 2.887 3475

Total de Espafia, excluidas
las presentadas en las
embajadas, y los reasenta-
mientos

Total de Espafa 14.887 16.544 31.740 55.668

14.560 15.697 29.969 54.244

Fuente: Ministerio del Interior (2019) y elaboracién propia.

Cuadro 6.4. Solicitudes de proteccion
internacional presentadas en Espafa, excluidas
las presentadas en las embajadas, y los
reasentamientos. Distribucion por comunidad
auténoma. Evolucién 2015-2018

Comunidad de Madrid 2.934 5.240 11.233 20.704
Catalufia 1.302 1.834 3.926 8.034
Andalucia 1416 1.784 3.307 5412
C. Valenciana 1.108 1.367 2.324 4.330
Melilla 6.336 2.456 2.887 3.475
Canarias 202 433 889 2.079
R. de Murcia 304 565 971 1.641
Pais Vasco 163 500 970 1.595
Galicia 45 194 692 1.389
Castillay Leon 106 290 766 1.307
Aragén 109 138 349 973
Castilla-La Mancha 69 219 357 806
P. de Asturias 15 66 355 531

|. Baleares 37 127 207 494
Cantabria 55 127 164 419
Ceuta 314 221 206 348
C.F. de Navarra 26 79 175 325
Extremadura 8 35 126 240
La Rioja 11 22 65 142
Total 14.560 15.697 29.969 54.244

Fuente: Ministerio del Interior (2019) y elaboracién propia.

En 2018 se contabilizaron 3.588 solicitudes de
protecciéon internacional en la provincia de
Valencia, 505 en la de Alicante, y 237 en la de
Castellon. Las distribuciones provinciales por
nacionalidad estan disponibles para el afio
2016 (Oficina de Asilo y Refugio, Ministerio
del Interior 2017). En ese afio, las nacionalida-
des mayoritarias en tales solicitudes eran en la
provincia de Alicante, por ese orden, las de
Ucrania y Colombia; en la provincia de Caste-
ll6n, las de Venezuela y Ucrania; y en la pro-
vincia de Valencia, las de Ucrania y Venezuela.
Cuando se disponga de datos més actualizados
se comprobara con toda seguridad el notable
incremento de las solicitudes venezolanas en
las provincias valencianas.

Como se comprueba en los graficos 6.6 y
6.7, los paises de la Unién Europea experi-
mentaron entre 2014 y 2016 una elevacion
intensa de las solicitudes de proteccion inter-
nacional, relacionada principalmente con la
guerra de Siria; si bien en 2017 se aprecia ya
un descenso importante de su volumen anual.
Las solicitudes en Espafa son una parte relati-
vamente pequena del total de las recibidas en
la Uni6n Europea, y su aumento sigue en ge-
neral la evolucion de estas dltimas, aunque con
cierto desfase temporal.

Grafico 6.6. Solicitudes  anuales de
demandantes de asilo en la Union Europea (eje
izquierdo) y en Espafia (eje derecho). Evolucién
2008-2018 (miles)
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Fuente: Eurostat (2019a).
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Grafico 6.7. Demandantes anuales de asilo (no comunitarios) en la Union Europea y la EFTA.
Distribucion por paises de las solicitudes realizadas por primera vez. 2017 y 2018 (miles de

personas)
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Fuente: Eurostat (2019a).

Resolucion de las solicitudes de protec-
cion internacional

En caso de ser admitidas a tramite (lo que en
2018 sucedié en Espafia en un 95,51% de las
solicitudes revisadas en ese afio), las solicitu-
des de las personas que demandan protecciéon
internacional pueden obtener una resolucién
favorable (3.173 en 2018 para toda Espana, un
29,87% del total de resoluciones), o desfavora-
ble (7.454 en 2018, un 70,13% del total). En
concreto, las resoluciones favorables dieron
lugar al reconocimiento por Espafia del Esta-
tuto de asilo a 615 personas en 2018, y a medi-
das de proyeccion subsidiaria para otras 2.558
personas en ese mismo afo.

El Ministerio del Interior no proporciona datos
por comunidades auténomas de las cifras de
reconocimiento de asilo y de medidas subsi-
diarias. Si se supone que la Comunitat Valen-
ciana mantiene en estas categorias el porcen-
taje del 7,78% que le corresponde en 2018 so-
bre las solicitudes totales en Espafa, supon-
dria para ese mismo afo, aproximadamente,
49 personas con Estatuto de asilo, y unas 199
con proteccion subsidiaria, para el ano 2018.

Por otra parte, Espafia recibié en 2018 un total
de 1.903 solicitudes del Estatuto de personas
apatridas, en su gran mayoria del territorio del
Sahara, y dicto6 resolucion favorable en 859 de
los 930 casos resueltos en ese afio. Dado que el
Ministerio del Interior no proporciona desglo-
se por comunidades auténomas de tales cifras,
si se estima que un 7,78% de las mismas recae-
ran en la Comunitat Valenciana las cifras se-
rian 148 peticiones y 67 resoluciones favora-
bles.

Al igual que sucede con las solicitudes, Espaina
es ain un pais con un nimero relativamente
bajo de decisiones en materia de proteccion
internacional, en comparacion con la media de
la Union Europea, y en especial con los paises
como Alemania, Francia, o Italia (graficos
6.8 y 6.9). Por el contrario, Espafa se sittia
entre los paises con una mayor tasa de denega-
cion, tanto en primera instancia como en ape-
lacion.



Grafico 6.8. NUmero de decisiones de primera instancia y de decisiones finales sobre las
solicitudes de asilo no comunitarias. 2018 (miles de personas)
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Grafico 6.9. Distribucion de las decisiones de primera instancia sobre las solicitudes de asilo, por
paises y tipos de decision. 2018 (porcentaje sobre el total de decisiones)
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Una obligacion legal establecida por
Ley Organica

El art. 35 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espafia y su integracion social,
cominmente conocida como Ley de extranje-
ria, establece que cuando los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado localicen a una
persona extranjera indocumentada cuya mino-
ria de edad no pueda ser establecida con segu-
ridad, se le dara, por los servicios competentes
de proteccion de menores, la atencion inme-
diata que precise, de acuerdo con lo estableci-
do en la legislacion de proteccién juridica del
menor. Se trata asi de impedir que la gran vul-
nerabilidad de estos menores pueda conducir-
les a sufrir, ademas del consiguiente y doloro-
so desamparo, distintas situaciones posibles
de abuso y explotacién (prostitucion, trafico de
drogas, captacion por redes terroristas, etc.);
proporcionandoles hasta que alcancen la ma-
yoria de edad los recursos adecuados para su
documentacion, residencia, formacion, e in-
sercion laboral y social.

Una vez determinada la edad de una persona
menor no acompanada, si se trata efectiva-
mente de un niflo o una nifia menor de edad?,
el Ministerio Fiscal la pone a disposicion de los
servicios competentes de proteccion de meno-
res de la comunidad auténoma en la que se
halle. Para atender sus necesidades, la Admi-
nistracion General del Estado y las comunida-
des auténomas establecen convenios con or-
ganizaciones no gubernamentales, fundacio-
nes y entidades dedicadas a la proteccion de
menores, con el fin de atribuirles la tutela or-
dinaria de los menores extranjeros no acom-
panados. Ademas, la ley prevé que las comuni-
dades autonomas podran llegar a acuerdos con
las comunidades auténomas donde se encuen-
tren los menores extranjeros no acompanados

para asumir la tutela y custodia, con el fin de
garantizar a los menores unas mejores condi-
ciones de integracion.

Pese a todos los esfuerzos y recursos dedicados
a este grave problema social, los menores no
acompanados se encuentran cuando llegan a la
mayoria de edad con escasas posibilidades de
demostrar las condiciones requeridas para
alcanzar la autorizacion de residencia y el
permiso de trabajo, lo que conduce en muchos
casos a una permanencia irregular que esta
resultando muy dificil de cuantificar, prevenir
y evitar.

Desarrollo legal en la Comunitat Va-
lenciana

La Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Ge-
neralitat, de derechos y garantias de la Infan-
cia y la adolescencia, especifica en su articulo
123, sobre Personas menores de edad extranje-
ras no acompanadas, que de conformidad con
la legislacion vigente sobre derechos y liberta-
des de las personas extranjeras en Espaia, la
Generalitat garantizara a ninas, nifios y ado-
lescentes extranjeros no acompanados una
proteccion adecuada a sus necesidades especi-
ficas, asumiendo la Conselleria competente en
materia de proteccion de la infancia y la ado-
lescencia su atenciéon integral y comunitaria,
durante el tiempo de permanencia en la Co-
munitat Valenciana, y dotandoles de las medi-
das de proteccién y asistencia necesarias para
garantizar sus derechos.

Estadisticas de personas menores no
acompaitadas en la Unién Europea y en
Espaita

La Fiscalia General del Estado senalaba en su
Memoria 2018 la existencia en Espafia en 2017
de 6.414 nifos y nifias de nacionalidad extran-
jera en el Registro de Menores no Acompaia-
dos (MENAS). La mayor parte de los nifios se
encontraban en situacion de tutela o guarda en
Andalucia (2.209), Melilla (917), Cataluna
(805), Pais Vasco (695) y Madrid (478); co-
rrespondiendo a la Comunitat Valenciana un
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total de 296 menores (un 4,61% del total):
(grafico 6.10). En todos los casos, se trata de
cifras oficiales, que no pueden tener en cuenta
a los menores no acompanados que no han
sido detectados.

Destaca en el total nacional el notable aumen-
to que representan esas cifras de 2017 sobre
los 3.997 MENAS registrados en 2016. Los
MENAS llegados en patera alcanzaron en 2017
la cifra de 2.345, un 36,56% del total (frente a
588 y 414 en 2016 y 2105, respectivamente. En
2017 habia 1.293 MENAS en paradero desco-
nocido, y de ellos 60 habian tenido contacto
con los servicios pertinentes en la Comunitat
Valenciana. Las nifias (581) suponen solamen-
te un 9,06% del conjunto total de MENAS.

Grafico 6.10. Distribucion por comunidades
auténomas de los extranjeros menores no
acompafados identificados en Espafa. 2017
(porcentaje)
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Fuente: Espafa Fiscalia General del Estado (2018) y elaboracion
propia.

"' En términos generales, la tutela de un menor supone la
sustitucion de la responsabilidad parental; mientras que
la guarda (o acogimiento) de un menor supone la obli-
gacion de velar por él (tenerlo en su compaiia, alimen-
tarlo, educarlo y procurarle una atencién y formacion
integral).

Astilo y menores no acompaitados

Segun calculos de Eurostat, la oficina estadis-
tica de la Uni6n Europea, un 30,5% de los soli-
citantes de asilo fueron personas menores de
dieciocho afios. De entre los menores que soli-
citaron asilo en 2017, en un 87% se trataba de
menores acompanados y el 13% restante son
menores no acompanados.

Los solicitantes totales de asilo en Espana fue-
ron en 2017 30,4 miles, segin Eurostat, y pro-
cedian mayoritariamente de Venezuela (de
manera muy destacada), Siria, Colombia,
Ucrania y Argelia. Las solicitudes totales de los
menores alcanzaron a un 23,9%, es decir, a
7.265 jovenes. En Espaiia el porcentaje de per-
sonas menores no acompanadas es de los mas
reducidos de la UE (un 2,2%, esto es, 160 ni-
flos), mientras que, en paises como Eslovenia,
Italia, Dinamarca y Bulgaria, se supera el do-
ble de la media (grafico 6.11).

Grafico 6.11. Solicitudes de asilo por personas
menores de edad. Distribucién porcentual
entre menores acompafados y menores no
acompafiados. 2017
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CONCLUSIONES

Impacto demografico

La Comunitat Valenciana experiment6 desde
el afio 2012 su primer proceso intenso de re-
duccion de la poblacién extranjera total, como
consecuencia de la fuerte crisis econémica que
frené la inmigraciéon y alenté la emigracion,
incluso entre la propia poblaciéon espafiola.
Pese a ello, su poblacién extranjera alcanza un
total de 664.921 personas empadronadas en
2018; lo que supone un 13,4% de su poblaciéon
total, tres puntos mas que en el conjunto de
Espana pues en la Comunitat Valenciana se
suma a la inmigracién econémica, basada en
una alta tasa de actividad laboral, la inmigra-
ci6n residencial, con una tasa de actividad in-
ferior a la media. Esta heterogeneidad de per-
files de poblacion extranjera tiene importantes
implicaciones en la demanda de servicios pt-
blicos.

La reduccién de la poblacion extranjera en los
ultimos anos explica la mayor parte del des-
censo de la poblacién total empadronada en la
Comunitat Valenciana, desde su maximo de
5.129,3 miles de personas en 2012 a 4.963,7
miles de personas de 2018; aunque se observa
ademéas un leve descenso de la poblacién de
nacionalidad espafiola en 2017 y 2018. Una de
las consecuencias inmediatas de la contraccion
en términos absolutos de la poblacién extran-
jera en la Comunitat Valenciana es la reduc-
cion de la poblacion total en edad de trabajar,
que pasa de 3.459.0 miles de personas en el

méximo alcanzado en 2009 a las 3.224.2 miles
de personas de 2018.

A pesar de este descenso el porcentaje de ex-
tranjeros en edad de trabajar sigue siendo el
mas importante, y su aportaciéon al rejuvene-
cimiento de la poblacion es fundamental. El
72% de la poblacién extranjera de la Comuni-
tat Valenciana se situaba en 2018 en el tramo
de edad entre 16 y 64 afios, superando en ocho
puntos a la poblacién espafiola en este tramo.
La poblacién extranjera en edad infantil, un
14% en 2008 y un 15% en 2018, se sitia aun
por bajo del 16% que este indicador presenta
en la poblacion espafiola de la Comunitat Va-
lenciana, aunque acercandose a él a medida
que el proceso migratorio de las familias se
completa. En el tramo de poblacién de mas de
sesenta y cinco anos se situa en 2018 un 13%
de la poblaciéon extranjera en la Comunitat
Valenciana, frente a un 20% entre la poblacion
espaiiola.

El grupo de paises de la Unién Europea es el
que mas ha reducido su poblacién en la Co-
munitat Valenciana entre 2008 y 2018 (en casi
135 mil personas, de las cuales 58,4 miles son
del Reino Unido, seguida por descensos en la
inmigracion alemana, rumana o bulgara). Fue-
ra del continente europeo, destaca la caida de
la inmigracién procedente de América del Sur,
que se reduce en un 47,4% en el mismo perio-
do por la mayor estabilidad econémica y social
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en esos ainos de paises como Bolivia, Ecuador o
Colombia.

Impacto laboral

La poblacién activa extranjera alcanzaba en
2018 en la Comunitat Valenciana, segin la
Encuesta de Poblacion Activa, la cifra de 369,6
miles de personas, inferior en un 27,2% a la
alcanzada antes de desencadenarse la crisis
econdmica. Por su parte, la poblaciéon activa
espanola en la Comunitat Valenciana se ha
mostrado muy estable en la ltima década.

El colectivo extranjero fue el que mas sufrio las
consecuencias de la crisis. La afiliaciéon a la
Seguridad Social de los trabajadores extranje-
ros cayo significativamente en la Comunitat
Valenciana desde su nivel de 212 miles de per-
sonas en 2008 a los 171.7 miles de 2013. La
afiliacion extranjera ha remontado a la par que
la de los espafioles, hasta alcanzar los 219.7
miles de 2018.

No obstante, la precariedad laboral de los ex-
tranjeros lo convierten en un grupo mas vulne-
rable que el nacional. La tasa media de paro de
la poblacion extranjera en la Comunitat Valen-
ciana se situaba en 2018 en un 22,6%, ocho
puntos por encima de la poblacion espanola.

Entre las caracteristicas de sus puestos de tra-
bajo destaca que el colectivo extranjero pre-
senta un porcentaje de contratacion temporal
en la Comunitat Valenciana que casi dobla al
de la poblacion espanola (49,1% y 25,5%, res-
pectivamente). Ademas, la frecuencia de las
ocupaciones de alta cualificacion es mucho
mayor entre los espafoles (32,7%), que entre
los extranjeros (13,6%). Como consecuencia de
ello, entre otras causas, la ganancia media
anual de la poblacion extranjera solo alcanza
en 2017 un 67,2% de la ganancia media de la
poblacion espanola y tienen mas dificil acceso
a las prestaciones sociales, como a la presta-
cion por desempleo.

Impacto macroeconémico

Desde un punto de vista macroeconémico, se
ha podido calcular que la aportacion de la po-
blacién extranjera en la Comunitat Valenciana
a la tasa anual promedio de variacion del PIB
entre 2003 y 2018 fue de 0,37 puntos, lo que
supone un 31,6% del crecimiento medio anual
total, que fue del 1,17%. Esta aportacion de la
poblacion extranjera es sensiblemente supe-
rior a la del conjunto de Espana para el mismo
periodo, que fue de 0,29 puntos anuales, un
19,2% de la tasa anual media de crecimiento
del 1,51%.

La especial intensidad de la crisis econ6mica
en la Comunitat Valenciana explica su menor
tasa anual media de crecimiento respecto de la
espanola en el conjunto del periodo 2003-
2018. Respecto de la aportacién al crecimiento
por parte de la poblaciéon extranjera, esta es
maxima en la Comunitat Valenciana entre
2002-2007, con un 49,9% del total; se sitia en
un 38,4% del total en el periodo econémico
mas dificil que va de 2007 a 2012; y alcanza un
12,4% en el periodo de recuperacion 2012-
2018, por lo que la recuperaciéon se basa en
mayor medida en la poblacién de nacionalidad
espafiola. La inmigracion ha supuesto un au-
mento de la poblacién, pero no un mejor apro-
vechamiento de los recursos. Para continuar
siendo un pilar clave en el crecimiento econé-
mico la contribucién extranjera debe recaer en
la creacion de empleo productivo.

Impacto sobre las cuentas publicas

El andlisis llevado a cabo no da soporte a la
idea de que los extranjeros reciben méas de lo
que aportan al sector publico. Los ingresos
publicos desagregables aportados en 2016 por
la poblacién extranjera en la Comunitat Valen-
ciana suponian un 12,7% mas que los gastos
publicos desagregables que tienen como bene-
ficiaria directa a la poblacion extranjera. En el
caso de la poblacion espaiola, sus aportacio-
nes a los ingresos publicos superaron también
a sus percepciones por gastos publicos, aunque
solo en un 3,08%. El elevado saldo positivo de



la aportacion de la poblacién extranjera a las
cuentas publicas se basa principalmente en
que sus cotizaciones a la Seguridad Social su-
peran con creces el gasto publico en pensiones
que actualmente recibe esta poblacién extran-
jera.

Los ingresos publicos atribuidos a la poblacién
extranjera de la Comunitat Valenciana alcan-
zan un 3,66% del total por IRPF, un 9,02% del
total del IVA, un 9,91% del total de Impuestos
Especiales, y un 7,42% de las cotizaciones tota-
les a la Seguridad Social. En el caso de IRPF, el
porcentaje atribuido a la poblacion extranjera
tiene su fundamento, entre otras causas, en su
menor obligacién de declarar por no superar
determinados minimos exentos, y la menor
base imponible media en sus contribuyentes
no exentos.

En cuanto a los gastos publicos desagregables
por nacionalidad, a las personas de nacionali-
dad extranjera les corresponde en la Comuni-
tat Valenciana un 10% del gasto en educacion,
un 12,79% del gasto en sanidad, un 9,87% del
gasto en desempleo, y un 0,75% del gasto en
pensiones. En particular, el bajo porcentaje
asignado a personas extranjeras en pensiones
se explica porque se encuentran mayoritaria-
mente por debajo de las edades minimas y
periodos minimos de carencia establecidos
para causar pension de jubilacion.

Impacto del brexit

Destaca que la poblaciéon nacional de Reino
Unido en la Comunitat Valenciana en 2018 era
de 76.619 personas, un 31,5% del total de la
poblaciéon de Reino Unido empadronada en
Espafia. Este empadronamiento alcanzo su
maximo en la Comunitat Valenciana en 2012,
con 145.652 personas. En la provincia de Ali-
cante la poblacion de Reino Unido supone un
20,1% de su poblacion extranjera total y un 3,7
de la poblaci6on absoluta.

La mayor parte de los residentes de Reino
Unido en la Comunitat Valenciana se encuen-
tran en 2018 en el tramo de edad de 65 afios o
mas (un 51,3% del colectivo total de esta na-
cionalidad), lo que la hace mas vulnerable a los
cambios sociopoliticos que se experimentan
desde hace unos afos en su pais de origen.

La emigracion anual de espanoles de la Comu-
nitat Valenciana a Reino Unido, que en 2008
se situaba en 2.625 personas, alcanzé un méa-
ximo en 2014, con 10.263 personas, y se situ6d
por encima de la entrada anual actual de per-
sonas de Reino Unido, dando lugar a un saldo
negativo para la Comunitat Valenciana entre
2012 y 2017, con una ligera recuperaciéon en
2018. Es por ello del maximo interés que, con
independencia de la forma de brexit que se
adopte, los derechos de una y otra nacionali-
dad queden establecidos de manera igualitaria
y reciproca.

Astlo internacional y personas menores
no acompanadas

En cuanto a la inmigracion ligada a la protec-
cion internacional por razones de asilo, perso-
nas apatridas, etc., la Comunitat Valenciana
recibio en 2018 un total de 4.330 solicitudes, el
7,78% del total de Espaifia. Destaca en los ul-
timos afios el aumento de las solicitudes de
proteccion procedentes de Venezuela y Co-
lombia. Los menores extranjeros no acompa-
flados en la Comunitat Valenciana fueron en
2017 un total de 296, suponiendo un 4,6% del
total de Espafia. En ambos casos se trata de
fendmenos sociales en ascenso en toda Europa,
aunque la tasa de aceptacion de las solicitudes
de asilo es en Espafia de las mas bajas de la
Unio6n Europea.
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APENDICES

El objetivo del apartado 4 del informe es anali-
zar la contribucion de la inmigracién al creci-
miento del Producto Interior Bruto (en adelan-
te PIB) en la Comunitat Valenciana y en Espa-
na. El estudio se centra en los periodos 2002-
2007 y 2007-2018, con la intencién de analizar
el periodo expansivo, el periodo de crisis, y el
de recuperacion.

En el presente apéndice se describe la metodo-
logia utilizada, basada en la propuesta por
Conde-Ruiz, J. Ignacio y otros (2008) para
determinar el impacto directo de la inmigra-
cion en la renta per cépita de las comunidades
auténomas en el periodo 2000-2006. Los au-
tores citados llevan a cabo un anélisis conta-
ble, sin considerar implicaciones causales que
midan los efectos indirectos de la inmigracion
sobre el PIB.

Partiendo de la metodologia senalada, para
evaluar la contribuciéon de la inmigraciéon ex-
tranjera al crecimiento del PIB se consideran
las tasas de variacion (en adelante tv) de sus
determinantes: la poblacion (en adelante Pop)
y la renta per capita (PIB por habitante).

PIB = Pop x oo
= Pop x 5 (11

PIB
tv(PIB) = tv(Pop) + tv (P—op) (IV)

Los datos del PIB real se obtienen de la Conta-
bilidad Nacional y la Contabilidad Regional
(INE).

Se calculan las tasas interanuales de variacion
y el promedio interanual para los distintos
periodos cubiertos en el estudio.

PIB, — PIB,_,

tv (PIB) =
PIB,_, W)

Con el fin de determinar el impacto de la po-
blacion extranjera sobre el PIB, se descompo-
nen las tasas de variacion entre la contribucién
de los inmigrantes y la contribucion de los
nacionales.

A continuacion, se detalla el procedimiento de
calculo de las tasas de variacion de cada uno
de los componentes del PIB y de la renta per
capita y las contribuciones de los espafioles y
extranjeros.
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Poblaciéon

Los datos de poblacion se obtienen de la Esta-
distica del Padrén Continuo (INE). La tasa de
variacién interanual de la poblacion se expresa
como:

Pop; — Pop;_
tv (Pop) = Dt Pt-1

Pope—y VD
Ya que la poblacion total es la suma de la po-
blacion inmigrante (en adelante Pop') y la po-

blacion nacional (En adelante Pop®),

Pop = Pop'+ Pop" VID

La tasa de variacién de la poblaciéon se puede
descomponer como la aportacion de la pobla-
cion espanola y extranjera.

tv(Pop) = tv(Pop’ + Pop™)

_ Pop{ — Pop{_, + Pop{’ — Pop{’,
Pope—q

_ (Pop{ — Pop{_,)Pop;_,
POPt—1P0Pé—1

(VIID)
(Popt’ — PopiLy)Poptly
Pop;_ 1P 0P?’—1

Pop!_
= tv(Pop") % + tv(Pop™)
t—1

P 0P?’—1
Pop;_4

Renta per capita

Para calcular el impacto de la inmigracién so-
bre el crecimiento de la renta per cépita, esta
se descompone en tres factores: la tasa de em-
pleo (ocupados entre poblaciéon en edad de
trabajar entre 16 y 64 afos), el factor demogra-
fico (poblacién en edad de trabajar entre po-
blacién), y el crecimiento de la productividad
(produccion por unidad de empleo).

Las fuentes estadisticas utilizadas son las si-
guientes: Contabilidad Nacional y Regional
(INE) para el PIB, Estadistica del Padr6n Con-
tinuo (INE) para la poblacion, y Encuesta de
Poblacion Activa (INE) para los ocupados y la
poblacién entre 16 y 64 anos. En adelante, la
poblacion entre 16 y 64 afios aparecera como
Popl6-64, y los ocupados como L.

PIB _ Popl6-64 y L 8 PIB
Poblacién ~ Pop Pop6-64 L (IX)

, ( PIB ) . Popt6—64
v Poblacién/) v Pop
PIB) X)

L
+w (Pop16‘64> tw (T

Esta desagregacion del PIB/capita permite
calcular el efecto de la inmigraciéon sobre su
crecimiento. A continuacion, se detalla el mé-
todo de célculo utilizado para obtener las con-
tribuciones de espafioles y extranjeros a las
tasas de variacion del factor demografico, la
tasa de empleo, y la productividad.

Factor demografico

El factor demografico expresa el porcentaje de
poblacion en edad de trabajar sobre la pobla-
cion total. La tasa de variacion interanual del
factor demografico se expresa como:

Pop 16-6*
) (X1)

tv (Factor D afi =t
v (Factor Demografico) v( Pop



Por lo tanto,

FD, — FD,_, Poﬁi;:m - ngéff
tv (FD) = FD¢_4 - Pop®1%*
Pop;_4
Pop,_, Pop}®=%* (XID)
~ Pop, Pop;&7%* B

_ tv(Pop™®~*) — tv(Pop)
1+ tv(Pop)

Al igual que la poblacién total es la suma de la
Pop' yla Pop",la poblacion en edad de traba-
jar es igual a la poblacion entre 16 y 64 afios
inmigrante (en adelante Pop®~*/ ) y la po-
blacién entre 16 y 64 anos nacional (En ade-
lante Pop16=64N),

Pop = Pop'+ Pop" (X111)
Popl6-64 = popl6=64 4 poplé—6aN (XIV)
Por lo que:

tv(Pop6=64) = ty(Popl6~64! + Popl6=64N) =

16-64,1
— tv(P0p16—64,1) Pop,—y
Pop;—4
(Xv)
Popié;**"
+ tv(Popl6~64N)
Pop;—4

Sustituyendo las ecuaciones VI y XIII en la
ecuacion X, obtenemos la aportaciéon de los
extranjeros y los espafioles al crecimiento del
factor demografico.

tv(Pop'®~%*) — tv(Pop)

tv (Factor Demografico) = 15 to(Pop)

16-64,1
Pop,_;

Pop_y
1+ tv(Pop)

16-64,N
Pop,_,

+ tv(Popto~64N) Pop
t—1

tv(Pop16—64,I)

Popl,
Pop,_4

1+ tv(Pop) (XVI)

Pop|_
tv(Pop’) —Pogi,i + tv(Pop™)

16—64,1
7P;%l;t1—1 — tv(Pop’)

1+ tv(Pop)

Popi_,

tv(POp16764,I) Pop
t—1

N
tv(Popte=64N) 7130;%_1 — tv(Pop™) —?Zg:i

1+ tv(Pop)

Tasa de Empleo

El factor demografico expresa el porcentaje de
ocupados sobre la poblacion en edad de traba-
jar. La tasa de variacion interanual de la tasa
de empleo se expresa como:

L
tv (Tasa Empleo) = tv <W>

(XVID)
Por lo tanto,
TE, — TE,_
tv (Tasa Empleo) = ﬁ
Ly _ Lyq
_ PopiT  Popf
Fi
Popg—q (XVIII)

_ ke Pom&t
Popi®=®* Ly

tv(L) — tv(Pop'®—%%)
1+ tv(Popl6-6%)

Al igual que la poblacion en edad de trabajar
es la suma de la Pop161°7%! yla Popl6-64N
el total de ocupados es igual a los ocupados
inmigrantes (en adelante L’ ) y los ocupados
nacionales (en adelante LV).

16—-64 16-64,1 + Pop16—64—,N

Pop = Pop

(XIX)
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L=L+IN (XX)

Por lo que:

tv(L) = tv(l! +LN) =

I th—l N thv—l
=tv(l") —+ tv(LN)—
Lt—l Lt—l

(XXI)

Sustituyendo las ecuaciones XIII y XIX en la
ecuacion XVI, obtenemos la aportacion de los
extranjeros y espafioles al crecimiento de la
tasa de empleo.

tv(L) — tv(Pop'®~%%)
1+ tv(Popl6-64)

tv (Tasa de Empleo) =

L Ly
tv(L) 7L + tw(IV) 7L
Liq Liq
1+ tv(Popl6-64)

Popl6-6+! Poplé764N
16—64,1 -1 16—64,N t—1
_tv(Pop ) Popr_s + tv(Pop ) Popr
1+ tv(Popl6-64)
1 Popl6-6+!
t (L) 221 — typ(Popl6-641 -1
_ )L tw(popemeen) L
1+ tv(Popl6=64)
N Poplé—6+N
tv(ILN) it_l — tu(Popt6-64N) (thq
+ t-1 OPt—1
1+ tv(Popl6-64)
(XX1I)

Productividad

La productividad se define como la producciéon
por unidad de empleo. La tasa de variacion de
interanual de la productividad se expresa co-
mo:

PIB
tv (productividad) = tv (T) (XXIID)

Pre — PTe-1

tv (productividad) =
PTe—1

PIB, PIB,,
Lt Lt—l
PIB,_,
Lt—l

(XXIV)
PIB; Ley

L PIB,_,

tv(PIB) — tv(L)
1+ tv(l)

Calcular la contribucion de extranjeros y espa-
noles a la tasa de variacion de la productividad
no es tan sencillo como en los factores deter-
minantes del PIB/capita explicados anterior-
mente, pues no hay informacién sobre la pro-
ductividad individual de los trabajadores, ni
sobre las diferencias de productividad entre
nativos y extranjeros. Siguiendo la metodolo-
gia propuesta por Conde-Ruiz, Garcia y Nava-
rro (2008), aunque sin considerar las diferen-
cias de productividad entre los diferentes sec-
tores de actividad, se realiza una aproximacion
cuantitativa de los efectos de la inmigracion
sobre la productividad.

La productividad de una comunidad auténoma
se puede expresar mediante la media ponde-
rada de la productividad de distintos perfiles
de trabajadores. Dado el alcance del informe,
la productividad de Espafa y la Comunitat
Valenciana se expresara como la media ponde-
rada de la productividad de los nativos y los
inmigrantes. Asi, la productividad total de-
pendera de la productividad de los nativos
(pr) en adelante), el porcentaje de ocupados
inmigrantes sobre los ocupados totales (a; en
adelante), y el diferencial de productividad
entre nativos e inmigrantes (§; en adelante).

pre = PTtN(l —a) + PTtN(l —8)a;
= PTtN - atprtN + atprtN
(XXV)

N
— a;pry O

= PrtN - “tPTtNSt =1 -a;b) PrtN



El diferencial de productividad (6;) (Ecuacién
XXIV) se calcula considerando como proxy la
diferencia entre los salarios medios de los na-
tivos e inmigrantes, obtenidos en la Encuesta
de Estructura Salarial (INE). Para el periodo
2008-2017, la encuesta anual proporciona da-
tos anuales de salarios medios por nacionali-
dad. Para los anos anteriores, se consideran
los datos de las encuestas cuatrienales de 2002
y 2006, y se interpolan los salarios de los ahos
restantes. Al no disponer del dato de 2018, se
mantiene constante la diferencia salarial de
2017.

(XXV1D)

Sustituyendo las ecuaciones XXIII en la ecua-
cion XXII, obtenemos la aportacion de los ex-
tranjeros y espanoles al crecimiento de la tasa
de empleo.

Ty — Pre_
tv (productividad) = Ple ~Ple-1
PTre-1

PIB, _PIB;,
LL‘ Lt—l
PIB,_,
Lt—l

1
= (pre — pre-1)
PTt—1pt PTe—1

1
= (- o)

- prfl, (1= at—15t—1)) =

(XXVII)

1

DPTe-1

(pr{—(pr' a,8,) —

pry + (riiae_181) + (prd a1 6e-1) —

(pria_16¢-1))=
1

PTe-1

(pry —pr DA — ar_16:-4)

+ pri (@161
PTe-1 ‘

— a;6;)
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El objetivo del apartado 5 del informe es anali-
zar el impacto de la poblacién extranjera de la
Comunitat Valenciana sobre las cuentas publi-
cas. El estudio se centra en el ano 2016, afio
para el que se dispone de los datos necesarios
para llevar a cabo el analisis.

La finalidad de este ejercicio es comparar la
recaudacion de impuestos y cotizaciones socia-
les con los gastos publicos generados por la
poblacion extranjera residente en la Comunitat
Valenciana.

Se consideran el total de impuestos y cotiza-
ciones sociales generados por los residentes en
la comunidad, sin tener en cuenta que parte de
los ingresos los gestiona el Estado y no se re-
parten entre comunidades auténomas. Por
otro lado, se contabiliza el gasto puablico en
pensiones y desempleo del Estado destinado a
la Comunitat Valenciana y el gasto ptablico en
educacion en la Comunitat Valenciana finan-
ciado por la propia Generalitat, las corpora-
ciones locales, y el Estado. Por el lado de sani-
dad, se presenta el gasto publico real de la
Comunitat Valenciana (segin criterio de de-
vengo), informacion disponible en la Estadisti-
ca de Gasto Sanitario Publico del Ministero de
Sanidad, Consumo, y Bienestar Social.

Ingresos

En primer lugar se determina la aportacion de
los extranjeros de la Comunitat Valenciana a
los ingresos publicos a través del analisis de
los impuestos y las cotizaciones sociales.

Del total de ingresos tributarios liquidos pre-
sentados en el Anexo Estadistico del Informe
anual de Recaudacion Tributaria de 2016 de la
Agencia Tributaria (AEAT), se asignan a la
Comunitat Valenciana y se reparten por nacio-
nalidad el 83% de los ingresos tributarios li-
quidos totales, lo que representa el 84% del
total de impuestos directos e indirectos.

Se estima la aportacion de la poblaciéon extran-
jera a la recaudacion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el Im-
puesto sobre el Valor Anadido (IVA), y los Im-
puestos Especiales sobre el alcohol y bebidas

derivadas, la cerveza, los hidrocarburos, las
labores del tabaco, y la electricidad. Se excluye
de la estimacion el Impuesto sobre Sociedades,
el Impuesto sobre la Renta de No Residentes,
los impuestos medioambientales, los Impues-
tos Especiales sobre productos intermedios,
carbon, y otros, el Impuesto sobre Primas de
Seguros, y el trafico exterior, el Impuesto so-
bre las Actividades de Juego, el Impuesto so-
bre Gases Fluorados, y las tasas y otros ingre-
sos, al no disponer de la informacion necesaria
para llevar a cabo una aproximacion precisa de
la aportacion de la poblacion extranjera a la
recaudacion de los mismos.

Asimismo, se determina la parte de ingresos
de la Seguridad Social derivados de las cotiza-
ciones de extranjeros en la Comunitat Valen-
ciana. Se incluyen las cotizaciones a la Tesore-
ria General y a las mutuas colaboradoras. Da-
da la informacion disponible y la metodologia
llevada a cabo para repartir las cotizaciones
sociales por nacionalidad, es posible analizar
los ingresos por cotizaciones en Régimen Ge-
neral y Régimen Especial de Trabajadores Au-
tonomos, que representan el 86% del total.
Queda fuera del alcance del estudio el Régi-
men Especial Agrario, el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, el Régimen Especial de
Mineria del Carbdn, el Régimen Especial de
Empleados del Hogar, los accidentes de traba-
jo y enfermedades profesionales, las cotizacio-
nes por cese de actividad de trabajadores au-
tonomos, y la parte de desempleados y bonifi-
caciones al fomento del empleo.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (IRPF)

Metodologia: Se estima el porcentaje de re-
caudacion liquida total del ano 2016 del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
recogida en el Anexo Estadistico del Informe
anual de Recaudacion Tributaria de 2016
(AEAT) en la Comunitat Valenciana generada
por residentes espafioles y extranjeros. El re-
parto de la recaudacion total por comunidades
autonomas y nacionalidad se basa en la Esta-
distica de los declarantes de IRPF de la AEAT,



basada en la declaracion anual del modelo de
declaracion D-100 del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas que presentan los con-
tribuyentes en el Territorio de Régimen Fiscal
Comun.

Se parte de la informacién que proporciona
esta estadistica sobre la deuda tributaria agre-
gada de los declarantes a nivel nacional y por
comunidad auténoma. Se calcula el porcentaje
de deuda tributaria generada por los declaran-
tes en la Comunitat Valenciana sobre la deuda
tributaria nacional. Este porcentaje es la parte
de recaudacion generada en la Comunitat Va-
lenciana, por lo que se le aplica a la recauda-
cion liquida total en Espana del afio 2016 del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas recogida en el Informe anual de Recauda-
cion Tributaria de 2016 para obtener la esti-
macion de recaudacion en la comunidad.

A continuacidn, se recoge informacion del des-
glose de la deuda tributaria de los declarantes
en la Comunitat Valenciana por nacionalidad
(espafioles/extranjeros) que proporciona tam-
bién la Estadistica de los declarantes de IRPF
de la AEAT. Se calcula la parte de deuda tribu-
taria en la Comunitat Valenciana generada por
los residentes de nacionalidad espanola y ex-
tranjera. Una vez obtenidos los porcentajes de
reparto se aplican a la recaudaciéon estimada
en la Comunitat Valenciana para asi obtener la
recaudacion estimada del IRPF de la poblacion
inmigrante en la comunidad.

Fuentes: AEAT (Estadistica de los declaran-
tes del IRPF de 2016 e Informe anual de Re-
caudacion Tributaria de 2016).

Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA)

Metodologia: El porcentaje de recaudacion
liquida total del afio 2016 del Impuesto sobre
el Valor Afiadido (IVA) recogida en el Informe
anual de Recaudacion Tributaria de 2016 en la
Comunitat Valenciana generada por residentes
espafioles y extranjeros se estima a partir de
datos de diferentes fuentes.

En primer lugar, para calcular el IVA generado
en la Comunitat Valenciana se le aplica a la
recaudacion liquida total del Informe anual de

Recaudacion Tributaria de 2016 de la AEAT el
dato correspondiente a la Comunitat Valen-
ciana de los indicadores de consumo para la
distribucién territorial del IVA (INE) utiliza-
dos en el Modelo de Financiacién Autonémica.

Posteriormente, se construyen proxys de re-
parto del IVA por nacionalidad para residentes
en la Comunitat Valenciana a partir de la in-
formacion sobre el gasto total por nacionali-
dad (media 2016-2017) y por codigos de gasto
a 4 digitos (ECOICOP/EPF) de la Encuesta de
Presupuestos Familiares (INE). A cada uno de
los codigos de gasto se le aplica el tipo imposi-
tivo de IVA correspondiente (exentos, super-
reducido, reducido, o general), lo que nos
permite calcular el gasto en IVA por nacionali-
dad de los residentes de la Comunitat Valen-
ciana captando las diferencias en la composi-
cion de la cesta de consumo de espafioles y
extranjeros. Estos porcentajes se aplican a la
recaudacion estimada en la Comunitat Valen-
ciana. Asi, se obtiene la parte de recaudacién
total de IVA asignada a los ciudadanos de na-
cionalidad espafola y extranjera residentes en
la Comunitat Valenciana.

Fuentes: AEAT (Informe anual de Recauda-
cidén Tributaria de 2016) e INE (Contabilidad
Regional y Encuesta de Presupuestos Familia-
res, microdatos).

Observaciones:

La muestra de hogares extranjeros en la Co-
munitat Valenciana en la EPF es reducida. No
obstante, se compara el reparto de gasto por
nacionalidad en la comunidad con el reparto
de gasto por nacionalidad en Espana, y los
resultados son consistentes, por lo que se to-
man los datos de la Comunitat Valenciana co-
mo validos.

En los codigos de gasto a 4 digitos ECOI-
COP/EPF 0552 (servicio doméstico y otros
servicios del hogar), 0711 (automoviles), 0820
(servicios postales de telefonia y fax) y 0932
(servicios culturales) puede haber algin pro-
ducto con un tipo impositivo distinto al resto
de productos del grupo. No obstante, estos
productos representan un porcentaje muy re-
ducido sobre la recaudacion total, por lo que se
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le aplica el tipo impositivo del resto de produc-
tos del grupo con el objetivo de simplificar la
estimacion.

Impuestos Especiales

Metodologia: Para aproximar la parte de
recaudacion liquida total del ano 2016 de los
Impuestos Especiales sobre el alcohol y bebi-
das destiladas, cerveza, hidrocarburos, labores
del tabaco, y electricidad recogida en el Infor-
me anual de Recaudacion Tributaria de 2016
(AEAT) que corresponde a la Comunitat Va-
lenciana y repartirla por nacionalidad, se utili-
za informacion de distintas fuentes de datos.

Para determinar la parte de recaudacion gene-
rada por residentes en la Comunitat Valencia-
na se utiliza el criterio de distribucion territo-
rial de los Impuestos Especiales utilizado en el
Modelo de Financiacion Autondémica. Los in-
dicadores de reparto (disponibles en los In-
formes sobre la Financiaciéon definitiva de las
comunidades auténomas a través del Sistema
de Financiacién Autonémica del Ministerio de
Hacienda) son los indices definitivos de con-
sumo para el reparto de los impuestos sobre el
alcohol y bebidas destiladas y cerveza, los indi-
ces de ventas de hidrocarburos en el caso de
hidrocarburos, los indices de venta a expende-
durias para las labores del tabaco, y los Indices
definitivos de consumo en el caso de los im-
puestos sobre la electricidad. Los indicadores
de reparto citados indican la parte de recauda-
cion de Impuestos Especiales generada en la
Comunitat Valenciana, por lo que se le aplican
a la recaudacion liquida total en Espafna del
ano 2016 de los Impuestos Especiales recogida
en el Informe anual de Recaudacion Tributaria
de 2016 para estimar la recaudacion en la co-
munidad.

A continuacion, se construyen proxys de repar-
to de la recaudacion en la Comunitat Valen-
ciana de cada uno de los Impuestos Especiales
por nacionalidad calculando el porcentaje de
gasto en bebidas destiladas, cerveza, tabaco,
electricidad e hidrocarburos!? atribuible a los

extranjeros. Se utiliza la informacién sobre el
gasto total por nacionalidad y por codigos de
gasto a 4 digitos (ECOICOP/EPF) de la En-
cuesta Continua de Presupuestos Familiares
(INE). El porcentaje de gasto de residentes de
nacionalidad espafiola y extranjera se le aplica
a la recaudacion estimada en la Comunitat
Valenciana de cada uno de los Impuestos Es-
peciales para obtener la aportacién a la recau-
dacion de Impuestos Especiales de los inmi-
grantes.

Fuentes: AEAT (Informe anual de Recauda-
ci6on Tributaria de 2016), INE (Encuesta de
Presupuestos Familiares, microdatos), y Mi-
nisterio de Hacienda (Informes sobre la Fi-
nanciacion definitiva de las comunidades au-
tonomas a través del Sistema de Financiacion
Autonémica. Cuadros Liquidaciéon 2016).

Observaciones: La muestra de hogares ex-
tranjeros en la Comunitat Valenciana en la
EPF es reducida. No obstante, se comprueba el
reparto de gasto por nacionalidad en la comu-
nidad con el reparto de gasto por nacionalidad
en Espaiia, y los resultados son consistentes,
por lo que se toman los datos de la Comunitat
Valenciana como validos.

Cotizaciones a la Seguridad Social

Metodologia: Se aproxima la parte de ingre-
sos por cotizaciones sociales en la Comunitat
Valenciana que corresponde a la poblaciéon
extranjera. Los ingresos totales en la Comuni-
tat Valenciana en cotizaciones sociales se ob-
tienen de la Distribuciéon geografica de Ingre-
sos y Gastos de la Seguridad Social del afo
2016 (Seguridad Social). Se incluyen los dere-
chos reconocidos netos de cotizaciones socia-
les de diciembre de 2016 de la Tesoreria Gene-
ral y las mutuas colaboradoras de la Seguridad
Social.

Con el objetivo de determinar la aportaciéon de
los extranjeros a los ingresos por cotizaciones
sociales, se analizan los microdatos de la
Muestra Continua de Vidas Laborales de 2016
(MCVL2016) de la Seguridad Social. La MCVL
es un extracto de datos individuales anonimi-




zados, procedentes de las bases de datos de la
Seguridad Social, a los que se anaden otros
que se toman del Padrén Continuo Municipal
(INE) y del resumen anual de retenciones e
ingresos a cuenta del IRPF (Modelo 190) de la
AFAT. La muestra permite identificar a las
personas fisicas afiliadas a la Seguridad Social
por nacionalidad y domicilio de residencia
habitual, y les asigna un c6digo de cuenta de
cotizacion y una base de cotizacién mensual
por contingencias comunes. Esta informacion
nos permite calcular el porcentaje de cotiza-
cion por contingencias comunes en el ano 2016
que corresponde a la poblacion espanola y
extranjera residente en la Comunitat Valen-
ciana, que servira como proxy de reparto de
los ingresos por cotizaciones sociales por na-
cionalidad.

La MCVL2016 no da informacion sobre la coti-
zacion total, sino sobre las bases de cotizacion.
Para calcular los porcentajes de cotizacion de
los residentes espanoles y extranjeros, es nece-
sario obtener la cotizacién total por nacionali-
dad a partir de las bases de cotizacién. Para
ello, se necesita informacion adicional especi-
fica de los afiliados. La cotizacion total sera
igual a:

Cotizacion total = Base de cotizacioén
* Tipo de cotizacion 13

El tipo de cotizacion depende del régimen de
afiliacion a la Seguridad Social y del grupo de
afiliacion en algunos casos. Ademas, las bases
de cotizacion deben estar comprendidas entre
el limite minimo y méximo legal vigente cada
afno que depende, a su vez, del régimen de afi-
liacion en sentido amplio y ciertas especifici-
dades, y en ocasiones del grupo de afiliacion, y
los dias trabajados durante el mes de referen-
cia (y de las horas efectivas en el caso de con-
tratos a tiempo parcial). La informaciéon para
2016 sobre el tipo de cotizacion y las bases
minimas y maximas establecidas se encuentra
en el Boletin Oficial del Estado n.° 26 (30 de
enero de 2016).

El tipo de cotizacién se le aplica a la base de
cotizacion de la MCVL2016 para obtener la

cotizaciéon total. Asimismo, hay afiliados con
bases de cotizacion en la muestra que son infe-
riores al minimo establecido o superan el limi-
te. En estos casos, se les asigna las bases mi-
nimas y maximas establecidas por la ley. Para
llevar a cabo la asignacion de los tipos de coti-
zacion a cada individuo de la muestra y la ho-
mogeneizacion de las bases, son necesarias
diferentes variables de la MCVL2016. En pri-
mer lugar, se obtiene informacion sobre el
régimen y grupo de cotizacion. El analisis se
centra en los regimenes de cotizacion siguien-
tes: Régimen General, Sistema Especial para
Empleados del Hogar establecido en el Régi-
men General de la Seguridad Social, Sistema
Especial para Trabajadores por cuenta ajena
agrarios establecido en el Régimen General de
la Seguridad Social, Régimen Especial de Tra-
bajadores por cuenta propia o Auténomos.

El coeficiente de tiempo parcial indica si el
trabajador trabaja a tiempo completo o par-
cial, al medir el tiempo de duracién de la jor-
nada que realiza como fracciéon de la jornada
completa habitual. Para determinar los dias de
afiliacion mensual, se calcula la diferencia en-
tre la fecha real del alta y la fecha real de baja
de afiliacion, que indican el inicio o el final de
la relacion o episodio de afiliacion.

La asignacion de las bases minimas y maximas
cuando la base proporcionada por la muestra
se encuentra fuera de los limites establecidos
se lleva a cabo prorrateando la base en funcién
de los dias trabajados al mes. Cuando los limi-
tes de las bases estan fijados mensualmente, se
consideran meses de 30 dias para el prorrateo
mientras que cuando las bases limites son dia-
rias, se tienen en cuenta los dias naturales. En
los casos de trabajo a tiempo parcial, se consi-
deran las horas efectivas trabajadas al dia.

El anélisis se centra en los casos con tipo de
relacion laboral sin peculiaridades de cotiza-
cion, funcionarios y personal estatuario, fun-
cionarios interinos, y funcionarios procedentes
de MUNPAL. No se tienen en cuenta los afilia-
dos en contrato de aprendizaje, que reciben
prestacion o subsidio por desempleo, socios
trabajadores de cooperativas, personal esta-
tuario temporal, consejeros administradores
SMC/socios colaboradores y otros. Se eliminan
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también los casos en los que la base de cotiza-
cién es cero, o los dias de afiliacién en el mes
son cero. Asimismo, no se tienen en cuenta las
excepciones en situacién de pluriempleo ni
otras més especificas dificiles de captar con los
datos disponibles.

La metodologia detallada nos permite calcular
para cada régimen de afiliacion el porcentaje
de cotizacion total en el afio 2016 de residentes
espanoles y de residentes extranjeros en la
Comunitat Valenciana. Estos porcentajes se
aplican a los ingresos por cotizaciones sociales
del Régimen General4 y del Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos, para obtener asi
el porcentaje de ingresos en cotizaciones socia-
les de espafioles y extranjeros.

Fuentes: Boletin Oficial del Estado n.° 26 (30
de enero de 2016) y Seguridad Social (Distri-
bucién geografica de ingresos y gastos de la
Seguridad Social de 2016 y MCVL2016).

Gastos

En esta seccion se explica la metodologia lle-
vada a cabo para analizar los gastos generados
por la poblacién extranjera en la Comunitat
Valenciana, desglosando por separado la esti-
macion del gasto en sanidad, educacion, des-
empleo, y pensiones.

Se reparte el 94% del gasto en educacién no
financiero en la Comunitat Valenciana de la
monografia de Pérez et al. (2019), que incluye
el gasto en 2016 de la propia Generalitat, asi
como de corporaciones locales, y el Estado. El
andlisis se centra en los siguientes conceptos
de gasto: gasto en educacion infantil y prima-
ria, educacion secundaria y formacion profe-
sional, ensefianzas de régimen especial, educa-
cion especial, servicios complementarios, y de
administracion, investigacion y formacion, y
educacion universitaria (incluyendo las becas
por exencién precios académicos). No se tiene
en cuenta el gasto en formacién ocupacional,

becas y ayudas totales, ni otras ensefianzas
dentro de educacién no universitaria al no
disponer de la informacién necesaria para lle-
var a cabo la distribucion por nacionalidad.

De la liquidacion del presupuesto del Servicio
Publico Empleo Estatal (SEPE) de 2016, se
reparten las prestaciones por desempleo, que
suponen el 81% de las transferencias corrien-
tes realizadas por la institucion. Quedan fuera
del alcance del estudio las transferencias co-
rrientes destinadas a prestaciones por cese de
actividad de trabajadores autébnomos, orienta-
cion profesional, fomento de igualdad de opor-
tunidades, oportunidades de empleo, oportu-
nidades de empleo y formacion, emprendi-
miento, modernizacién de los servicios publi-
cos de empleo, cuotas a organismos interna-
cionales, planes de acciones y medidas, y la
formacion a desempleados y a ocupados, por
las dificultades de llevar a cabo su reparto por
nacionalidad de forma precisa y por su escaso
peso sobre el total de transferencias corrientes
en comparacion con el que representan las
prestaciones de desempleados.

En cuanto al gasto publico en sanidad de la
Comunitat Valenciana de la Estadistica de
Gasto Sanitario Pablico (Ministerio de Sani-
dad, Consumo, y Bienestar Social), es posible
repartir por nacionalidad el gasto en servicios
hospitalarios y especializados, en servicios
primarios de salud, y en farmacia, que repre-
senta el 94% del gasto publico total de la co-
munidad.

Del gasto en pensiones contributivas, gracias a
la informacion obtenida de la Muestra Conti-
nua de Vidas Laborales de 2016 (MCVL2016)
que proporciona la Seguridad Social, es posi-
ble estimar qué parte del gasto total se destina
a los residentes extranjeros en la Comunitat
Valenciana. Del gasto en prestaciones no con-
tributivas del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO) se determina la parte de
gasto en prestaciones no contributivas por
jubilacion e invalidez destinado a los extranje-
ros de la Comunitat Valenciana.

A continuacion, se desglosa la metodologia
especifica utilizada para calcular el gasto des-
tinado a los inmigrantes en la Comunitat Va-



lenciana en educacion, desempleo, sanidad, y
pensiones.

Educacién

Metodologia: El gasto publico en educacion
en la Comunitat Valenciana se reparte por na-
cionalidad teniendo en cuenta el porcentaje de
alumnos matriculados espafioles y extranjeros
en universidades y centros publicos (y concer-
tados cuando proceda) por tipo de ensenanza.

La cifra de gasto se obtiene Pérez et al. (2019).
El gasto publico en la Comunitat Valenciana
incluye el gasto de la propia Generalitat, asi
como de corporaciones locales y del Estado.

Para repartir el gasto en educacion por nacio-
nalidad, se recoge informacion sobre alumna-
do matriculado total y de nacionalidad extran-
jera de los cursos 2015-2016 y 2016-2017 en la
Comunitat Valenciana del Ministerio de Edu-
cacion y Formacion Profesional (Estadistica de
Ensefianzas no universitarias) y del Ministerio
de Ciencia, Innovacion, y Universidades (Es-
tadisticas Universitarias). En el ambito de en-
sefianzas no universitarias, se obtienen datos
de alumnos matriculados en ensefanzas de
régimen general (que incluye educacion infan-
til, educaci6on primaria, educacion especial,
educacion secundaria y formacién profesional)
y de ensefianzas de régimen especial (que in-
cluye ensefianzas artisticas, ensefianzas de las
artes plasticas y de disefio, culturales, ense-
nanzas de musica, ensefianzas de danza, ense-
nanzas de arte draméatico, Master de ensenan-
zas artisticas, ensefianzas de las escuelas ofi-
ciales de idiomas, y ensefianzas deportivas de
régimen especial) en centros publicos y con-
certados. En el ambito de ensenanzas universi-
tarias, se recoge informacién sobre alumnos
matriculados en estudios de grado y primer y
segundo ciclo y méster en universidades publi-
cas presenciales (centros propios y adscritos).

El gasto en educaciéon no universitaria de ré-
gimen general (infantil y primaria, educacion
secundaria y formaciéon profesional, y educa-
cion especial) y de ensenanzas de régimen es-
pecial se asigna a la poblacion espafiola y ex-
tranjera teniendo en cuenta la distribucion
porcentual del alumnado matriculado en cole-
gios publicos en cada tipo de ensefianza por

nacionalidad. El gasto en servicios comple-
mentarios, y en administracion e investigacion
y formacion se reparte entre los alumnos de
ambos regimenes, general y especial. El gasto
en educacién universitaria se distribuye por
nacionalidad entre los alumnos de primer y
segundo ciclo, grado, y méaster matriculados en
universidades publicas. La parte de gasto de
transferencias corrientes destinado a concier-
tos se reparte entre los alumnos matriculados
en colegios concertados.

Fuentes: Ministerio de Ciencia, Innovacion, y
Universidades (Estadisticas Universitarias),
Ministerio de Educacion y Formacion Profe-
sional (Estadistica de Ensefianzas no universi-
tarias) y Pérez et al. (2019).

Observaciones: El curso escolar estd com-
prendido por dos afios naturales diferentes, de
septiembre a junio. Para delimitar correcta-
mente los alumnos que corresponden a cada
ano de la serie y no a cada curso escolar, se
anualizan los alumnos. En particular, se consi-
dera que 1/3 de los alumnos forman parte del
afio que comprende los meses septiembre-
diciembre, mientras que 2/3 forman parte del
afo que comprende de enero a junio. Asi, en el
afio 2016 se incluyen 1/3 de los alumnos del
curso 2016-2017 y 2/3 de los alumnos del cur-
so 2015-2016.

Desempleo

Metodologia: Para asignar el gasto en pres-
taciones por desempleo de la liquidacion del
Presupuesto de 2016 del SEPE a la Comunitat
Valenciana y repartirlo por nacionalidad se
utiliza la informacién difundida por esta insti-
tucion en las publicaciones mensuales sobre
demandantes de empleo, paro, contratos y
prestaciones por desempleo, que proporciona
informacion sobre el gasto en desempleo en la
Comunitat Valenciana y el porcentaje de gasto
en desempleo de los extranjeros sobre el total
de Espana.

El analisis se lleva a cabo desglosado por tipo
de prestacion (prestacion contributiva, subsi-
dio, renta activa de insercion, y programa de
activacion para el empleo) y a nivel agregado
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para el total de gasto en prestaciones por des-
empleo.

Se parte de la liquidacion del presupuesto del
Servicio Pablico Empleo Estatal (SEPE) de
2016. En concreto, de la ejecucidon del presu-
puesto de gasto en prestaciones a los desem-
pleados, integrado en la partida de gasto de
transferencias corrientes. Para estimar el por-
centaje de gasto en desempleo destinado a la
Comunitat Valenciana se utiliza la informacién
de las publicaciones mensuales del SEPE sobre
demandantes de empleo, paro, contratos y
prestaciones por desempleo. En estas publica-
ciones, de caracter mensual, la institucion
proporciona datos de sus registros que contie-
nen informacion sobre los beneficiarios y el
gasto en desempleo por comunidad auténoma.
El gasto en desempleo en la Comunitat Valen-
ciana es el resultado de calcular el porcentaje
de gasto anual en 2016 de la Comunitat Valen-
ciana sobre el gasto nacional a partir de las
publicaciones mensuales del SEPE y aplicarse-
lo a la ejecucion del presupuesto de gasto en
prestaciones a los desempleados.

Asimismo, las publicaciones mensuales del
SEPE sobre demandantes de empleo, paro,
contratos y prestaciones por desempleo con-
tienen informacién por nacionalidad y comu-
nidad auténoma sobre beneficiarios de presta-
ciones por desempleo, y una estimaciéon del
porcentaje de gasto nacional en desempleo
destinado a la poblacion extranjera. El porcen-
taje de gasto en desempleo destinado a la po-
blacién extranjera residente en la Comunitat
Valenciana se estima a partir del porcentaje de
gasto total de Espana en desempleo destinado
a la poblacién extranjera aplicAndole la distri-
bucién de los gastos en desempleo por tipo de
prestacion y la distribucion de beneficiarios
por nacionalidad en la comunidad.

El porcentaje de gasto en desempleo destinado
a la poblacion extranjera residente en la Co-
munitat Valenciana se aplica al gasto en des-
empleo en la Comunitat Valenciana.

Fuentes: SEPE (Liquidacion del Presupuesto
del SEPE de 2016 y resumen estadistica men-
sual).

Sanidad

Metodologia: Se parte del gasto publico real
segun criterio de devengo en el afio 2016 de
la Estadistica de Gasto Sanitario Publico del
Ministerio de Sanidad, Consumo, y Bienestar
Social (Serie 2002-2017). Esta estadistica
permite identificar el gasto puablico de la Co-
munitat Valenciana. Segin la metodologia, la
produccién de la Estadistica de Gasto Sanita-
rio Piblico se basa en la cumplimentacion de
una cuenta satélite para cada uno de los agen-
tes que intervienen en la misma, para, poste-
riormente, mediante un proceso piramidal,
consolidar en una cuenta global que refleja el
gasto sanitario ptblico total.

Se utilizan los datos sobre gasto sanitario pu-
blico en 2016 segin clasificacién funcional,
ya que esta clasificacién permite distribuir el
gasto por nacionalidad aplicando criterios es-
pecificos sobre cada partida de gasto. Del total
de gasto publico de la Comunitat Valenciana se
reparte el gasto en servicios hospitalarios y
especializados, en servicios primarios de salud,
y en farmacia. A continuacién, se explica el
criterio de reparto por nacionalidad para cada
una de estas partidas.

El gasto en servicios primarios de salud se
asigna a la poblacién extranjera en funcion de
las consultas de atencién primaria en 2016 por
grupos quinquenales de edad y por sexo en la
Comunitat Valenciana, aplicindole la distribu-
cion por edades y nacionalidad de la comuni-
dad y un proxy que capta las diferencias de
intensidad de uso de servicios primarios de
salud de la poblaci6on espafiola y extranjera. En
primer lugar, se recoge informacion del Siste-
ma de Informacién de Atenciéon Primaria del
Ministerio de Sanidad, Consumo, y Bienestar
Social sobre las consultas ordinarias al médico
de familia (incluidas al pediatra) y enfermeria
por sexo y grupo de edad. Para determinar el
porcentaje de consultas efectuadas por resi-
dentes de nacionalidad extranjera, se aplica la
distribucion por sexo y edad de espafioles y
extranjeros en la Comunitat Valenciana. A
continuaciéon, se reestima el porcentaje de
consultas efectuadas por extranjeros teniendo




en cuenta la intensidad de uso de los servicios
de atencion primaria por nacionalidad. Para
ello, se utiliza como proxy el nimero medio de
consultas al médico de familia en los dltimos
12 meses, datos de la Encuesta Europea de
Salud para Espana en 20147 publicados en el
Ministerio de Sanidad, Consumo, y Bienestar
Social. Se asume asi que las diferencias de in-
tensidad de uso de servicios sanitarios entre
espanoles y extranjeros en la Comunitat Va-
lenciana coinciden con la media nacional.

El gasto en servicios hospitalarios y especiali-
zados se reparte teniendo en cuenta el nimero
de altas hospitalarias por grupo de edad y el
coste medio para cada Grupo Relacionado por
el Diagnostico (GRD) estimados por el Minis-
terio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social
para el afio 20158, Al coste asociado al niimero
de altas de cada grupo de edad, se le aplica la
distribucion por sexo y edad de espaioles y
extranjeros en la Comunitat Valenciana, como
primera aproximacion de reparto del gasto
sanitario por nacionalidad. Con el objetivo de
aumentar la precision de la estimacion y cap-
tar la intensidad de uso de la poblacién espa-
nola y extranjera de los servicios sanitarios
publicos, se reestiman los porcentajes por na-
cionalidad, sexo, y grupo de edad. Se toma
como proxy de intensidad de uso de los servi-
cios hospitalarios y asistenciales el nimero de
ingresos hospitalarios en los ultimos 12 meses
por sexo y nacionalidad de la Encuesta Euro-
pea de Salud del afio 2014 para Espana (datos
publicados por el Ministerio de Sanidad, Con-
sumo, y Bienestar Social). Se asume asi, que
las diferencias de intensidad de uso de servi-
cios sanitarios entre espafnoles y extranjeros en
la Comunitat Valenciana coinciden con la me-
dia nacional.

El gasto en farmacia destinado a extranjeros y
espanoles en la Comunitat Valenciana se esti-
ma en primer lugar calculando el porcentaje
de poblacion que consumié medicamentos en
Espaina por sexo, grupo de edad, y nacionali-

dad a partir de los datos de la Encuesta Euro-
pea de Salud para Espana del afio 2014 (Minis-
terio de Sanidad, Consumo, y Bienestar So-
cial). A este reparto se le aplica la distribuciéon
de la poblaciéon en la Comunitat Valenciana
por sexo, grupo de edad, y nacionalidad.

Los porcentajes obtenidos para llevar a cabo la
distribucion por nacionalidad se aplican a las
partidas de gasto en sanidad correspondientes
para obtener asi el gasto total en sanidad de la
Comunitat Valenciana destinado a los residen-
tes de nacionalidad extranjera.

Fuentes: Ministerio de Sanidad, Consumo, y
Bienestar Social (Conjunto Minimo Bésico de
Datos de altas hospitalarias, Encuesta Europea
de Salud para Espana 2014, Estadistica del
Gasto Sanitario Publico, y Sistema de Infor-
macion de Atencién Primaria).

Pensiones contributivas:

Metodologia: Para asignar el gasto en pen-
siones contributivas de la Seguridad Social del
afio 2016 en la Comunitat Valenciana y repar-
tirlo por nacionalidad, se parte de los datos del
documento de Distribucion geografica de in-
gresos y gastos 2016 de la Seguridad Social y se
recoge informacion de la Muestra Continua de
Vidas Laborales (MCVL2016), elaborada por la
Seguridad Social.

Se aproxima la parte de gasto en pensiones
contributivas destinado a la poblacion extran-
jera de la Comunitat Valenciana partiendo de
la Distribucién geografica de ingresos y gastos
de la Seguridad Social del afio 2016. Se inclu-
yen los derechos reconocidos netos de cotiza-
ciones sociales de diciembre de 2016 de la te-
soreria de la Seguridad Social y de las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social.

En primer lugar, del documento Distribucién
geografica de ingresos y gastos de la Seguridad
Social 2016 se obtiene el gasto en prestaciones
contributivas (pensiones) destinado a la Co-
munitat Valenciana por tipo de prestacion (in-
validez, jubilacion, viudedad, orfandad, y en
favor de familiares).
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El reparto por nacionalidad se basa en la ex-
plotacion de la MCVL2016. La Muestra Conti-
nua de Vidas Laborales es un extracto de datos
individuales anonimizados, procedentes de las
bases de datos de la Seguridad Social, a los que
se afiaden otros que se toman del Padrén Con-
tinuo Municipal (INE) y del resumen anual de
retenciones e ingresos a cuenta del IRPF (Mo-
delo 190) de la AEAT. Contiene informacion
del importe total de la prestacion por pensio-
nes contributivas para los residentes en la Co-
munitat Valenciana en el afio 2016, y permite
distinguir a los pensionistas por nacionalidad.

Se recoge en primer lugar el importe anual
total de la prestacién de los residentes en la
Comunitat Valenciana por nacionalidad y tipo
de prestacion. El importe anual total de la
prestacion se define como la suma de todos los
pagos efectuados en concepto de pension du-
rante el afio por mensualidades ordinarias,
pagas extraordinarias, paga por desviacion del
IPC u otros conceptos. Estos datos permiten
calcular por tipo de prestacion y para el agre-
gado el porcentaje del importe anual total de
pensiones de espafioles y extranjeros y crear
asi proxys de reparto del gasto en pensiones
por nacionalidad. Estos porcentajes de reparto
se aplican al gasto por prestacion en la Comu-
nitat Valenciana para calcular el gasto total en
pensiones contributivas destinado a la pobla-
cion inmigrante.

Fuentes: Seguridad Social (Distribuciéon geo-
grafica de ingresos y gastos de la Seguridad
Social de 2016 y MCVL2016).

Observaciones: Por disefio de la muestra, al
captar los residentes en la Comunitat Valen-
ciana no se tienen en cuenta los pensionistas
de nacionalidad extranjera que residen en el
extranjero, pero cobran pension de Espafia.

Pensiones no contributivas

Metodologia: Para estimar el gasto en pen-
siones no contributivas destinado a la pobla-
cién extranjera de la Comunitat Valenciana se
parte de los datos del Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (IMSERSO) sobre los im-
portes de pensiones no contributivas para el
2016 en las distintas comunidades auténomas
y se recoge informacion de la publicacion Per-

fil del beneficiario de pensiones no contributi-
vas y prestaciones sociales y economicas de
diciembre de 2015 del IMSERSO.

En primer lugar, se obtiene el gasto en pensio-
nes no contributivas destinado a beneficiarios
de la Comunitat Valenciana de los datos del El
Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) sobre los importes de pensiones
no contributivas para el 2016. El gasto en la
comunidad se reparte por nacionalidad a par-
tir de los datos de la publicacion Perfil del be-
neficiario de pensiones no contributivas y
prestaciones sociales y econdmicas de diciem-
bre de 2015, que aporta el porcentaje de bene-
ficiarios extranjeros por tipo de prestacion en
Espafia. Al no disponer de datos por comuni-
dades auténomas, se toma el dato nacional
como referencia, y se aplica el porcentaje de
beneficiarios extranjeros en Espafia de presta-
ciones contributivas al gasto en pensiones con-
tributivas en la Comunitat Valenciana.

Fuentes: IMSERSO (Pensiones no contribu-
tivas de Jubilacién e Invalidez).
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