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recuperacion econémica y social de la Comunitat Valen-
ciana estan entre los temas a los que presta atencion la co-
laboracion entre el Ivie y Presidencia de la GVA. A estos te-
mas se suman analisis complementarios que permiten se-
guir profundizando en la mejora de la eficiencia y el disefio
de las politicas y programas ptblicos. Para la realizacion de
estos trabajos, se ha constituido un equipo amplio formado
por investigadores y técnicos del Ivie junto con otros cola-
boradores externos, bajo la direccion de Francisco Pérez
(Catedratico Emérito de la Universitat de Valencia y Direc-
tor de investigacion del Ivie) y Joaquin Maudos (Catedra-
tico de la Universitat de Valéncia y Director adjunto de in-
vestigacion del Ivie) y con la coordinacién de la gerencia del
Ivie (Pilar Chorén).
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La localizacion de las instituciones internacio-
nales en el territorio puede tener distintos efec-
tos en la region o ciudad en la que se ubican y
por ello en los tltimos afos han proliferado los
analisis de dichos efectos desde distintos pun-
tos de vista. Siguiendo esta linea, el objetivo de
este informe es ofrecer una estimacion del im-
pacto econémico que la localizacion de un
Cuartel General de la OTAN en Bétera (el HQ
NRDC-ESP) genero en la economia valenciana
en 2022.

Dos son las fuentes de impacto consideradas
para realizar esta estimacion. En primer lugar,
los gastos de funcionamiento y de personal que
el organismo realiza en la Comunitat Valen-
ciana, a través del pago de sueldos y salarios a
personas que residen en la region y de las com-
pras de bienes y servicios a empresas valencia-
nas. Y en segundo lugar, los gastos en aloja-
miento y manutencién que realizan los partici-
pantes en los distintos eventos, nacionales e in-
ternacionales, que se organizan en el Cuartel de
Bétera y que requieren su desplazamiento hasta
Valencia.

En conjunto, ambas fuentes de impacto supu-
sieron una inyecciéon de demanda para la region
valenciana de 18 millones de euros, correspon-
diendo la mayor parte a los gastos de funciona-
miento, en concreto a los gastos de personal. A
partir de este gasto, estimamos que en 2022 se
generaron 25,7 millones de euros de renta (PIB)
y 644 empleos equivalentes a tiempo completo
al ano en la Comunitat Valenciana. La mayor
parte de estos impactos se concentr6 en el sec-
tor de servicios (92-94%), tanto en términos de
renta como de empleo.

De forma directa, la actividad de la OTAN man-
tuvo 355 empleos a tiempo completo en 2022
(considerando también el personal extranjero)
y gener6 una renta que ascendi6 a los 16,4 mi-
llones de euros correspondientes a sus sueldos
y salarios. El resto de renta y empleo generados
(9,3 millones de euros y 289 empleos) se deri-
varon de los impactos indirectos e inducidos.






1.

La presencia de instituciones internacionales
en el territorio ha sido objeto de un creciente
interés, tanto a nivel académico como econo-
mico y también politico en los Gltimos afos por
sus potenciales efectos sobre la ciudad o regién
en las que se ubican. Estas instituciones, que
van desde organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales hasta agencias internacio-
nales, desempenan un papel fundamental en la
configuraciéon de la politica global, la promo-
cion de la cooperacion internacional y la reso-
lucién de problemas globales. Ademas de sus
objetivos politicos y diplométicos, estas institu-
ciones también tienen un impacto significativo
en la economia de las ciudades en las que estan
ubicadas. En este contexto, este estudio se cen-
tra en la evaluacion del impacto econémico de
la presencia de la OTAN en la Comunitat Valen-
ciana, en concreto del Cuartel General Terrestre
de Alta Disponibilidad (HQ NRDC-ESP, Head-
quarters NATO Rapid Deployable Corps
Spain), situado en Bétera (Valencia). El im-
pacto econdémico esta referido a la actividad
desarrollada en 2022.

La Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) tiene su origen en la firma del
Tratado de Washington de 1949, por el que
doce paises de ambos lados del Atlantico se

comprometieron a defenderse mutuamente en
caso de agresion a cualquiera de ellos. Actual-
mente, cuenta con 30 aliados, 21 socios de
cooperacion en el Consejo de Asociaciéon Euro-
atlantico (CAEA), siete en el Dialogo Mediterra-
neo (MD), cuatro paises participantes en la Ini-
ciativa de Cooperacion de Estambul (ICI) y
nueve «socios alrededor del mundo» (Partners
across the globe). Espaiia se convirtio en el 16°
miembro de la OTAN el 30 de mayo de 1982.

La OTAN es una organizacion internacional
cuyo objetivo es garantizar la libertad y la segu-
ridad de sus miembros a través de medios poli-
ticos y militares. Tal y como dispone el articulo
5 del Tratado de Washington, «las partes con-
vienen en que un ataque armado contra una o
contra varias de ellas, acaecido en Europa o en
Ameérica del Norte, se considerard como un
ataque dirigido contra todas ellas (...)». Se
trata del principio de defensa colectiva, que ha
sido invocado tan solo una vez en la historia de
la Organizacion, en respuesta a los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Es-
tados Unidos.

Espafia se incorporo6 a la estructura militar in-
tegrada en 1999. En Espafia tiene su sede el
Centro de Operaciones Aéreas de la OTAN de
Torrejon de Ardoz (CAOC-TJ), que controla el
espacio aéreo de la mitad Sur de Europa. Es-
pafia también proporciona a la Alianza toda una



serie de capacidades militares, siendo la parte
maés visible las entidades de Mando y Control,
al igual que el Cuartel General Terrestre de Alta
Disponibilidad en Bétera (Valencia), el Cuartel
General Maritimo de Alta Disponibilidad
HRF(M) en Rota (Cadiz) y la capacidad exis-
tente en la base aérea de Torrejon de Ardoz para
generar uno aéreo de una entidad similar
(JFAC).

Ademés, también tienen su sede en Espaiia el
Centro de Excelencia contra Artefactos Explo-
sivos Improvisados (C-IED), situado en Hoyo
de Manzanares (Madrid) y el Programa de Li-
derazgo Tactico (TLP) de las tripulaciones alia-
das de aviones de caza, con sede en Albacete.
Por otro lado, es de destacar la contribucién
que Espafia hace al Sistema de Defensa contra
Misiles Balisticos de la OTAN, albergando en la
Base Naval de Rota a cuatro destructores AE-
GIS norteamericanos.

1.2. Cuartel General de Despliegue Ra-
pido de la OTAN en Espaita (HQ NRDC-
ESP)

Entre las instalaciones militares que Espana
proporciona a la OTAN, se encuentra el Cuartel
General Terrestre de Alta Disponibilidad
(CGTAD). Se trata de un Mando de primer nivel
del Ejército de Tierra (ET) que retne los ele-
mentos que sirven de base para constituir un
Cuartel General de Cuerpo de Ejército o Mando
Componente Terrestre. Este Cuartel General
también materializa el compromiso que Espafia
tiene con la OTAN, a través del Cuartel General
de Cuerpo de Ejército de Despliegue Rapido de
la Alianza Atlantica, en inglés, NATO Rapid De-
ployable Corps Spain (HQ NRDC-ESP), donde
una gran parte de los hombres y mujeres traba-
jan codo con codo con el personal aliado de
doce naciones. La sede del HQ NRDC-ESP se
encuentra en la Base Jaime I de Bétera (Valen-
cia).

El HQ NRDC-ESP pertenece a la estructura de
Fuerzas de la OTAN (NATO Force Structure,
NFS), manteniendo un compromiso con la
OTAN para asumir cualquier rol dentro del
«Plan de Cometidos a Largo Plazo» (Long Term

Commitment Plan, LTCP), para el que Espana lo
haya ofertado.

Figura 1. Base Militar Jaime |, Bétera (Valencia)

Dentro de este LTCP, los distintos cuarteles ge-
nerales de la NFS pueden ser ofrecidos para
cuatro roles diferentes, siendo uno de estos el
de Warfighting Corps (WFC) o Cuerpo de Ejér-
cito en operaciones de alta intensidad. Estos ro-
les se asumen por anos naturales en un turno
rotatorio, lo que supone un afo de adaptacion,
preparacion, evaluacién y certificacion, y otro
afio natural en periodo de alerta o stand-by. El
1 de enero del 2022 el HQ NRDC-ESP inici6 su
periodo de stand-by o alerta como Warfighting
Corps de la Alianza, por lo que durante el 2022
estuvo preparado y certificado para poder asu-
mir los compromisos adquiridos con la Alianza
Atlantica. El rol de Warfighting Corps, relati-
vamente nuevo, suponia para el HQ NRDC-ESP
estar en condiciones de dirigir hasta 5 divisio-
nes en una operaciéon convencional de alta in-
tensidad (aproximadamente 120.000 milita-
res).

El Cuartel General tiene capacidad para dirigir
una operaciéon militar nacional o bajo los auspi-
cios de la OTAN, en cualquier parte del mundo,
con total autonomia y en breve espacio de
tiempo. Para ello dispone de unos sistemas de
informacion y telecomunicaciones con un ele-
vado nivel tecnoldgico y seguros, que son pro-
porcionados por las unidades del Mando de
Transmisiones. También precisa de unas uni-
dades especificas que le proporcionen el apoyo
logistico y de seguridad que requiere el cuartel



general, disponiendo para ello de un Batallon
de Apoyo y de un Batallon de Policia Militar, to-
dos ellos con sede en Bétera (Valencia). En
2022, el personal que componia el Cuartel Ge-
neral de la OTAN ubicado en la Base Militar
Jaime I de Bétera era de algo mas de 350 per-
sonas.

El hecho de albergar las instalaciones de un or-
ganismo internacional como la OTAN puede te-
ner distintos beneficios para la regiéon valen-
ciana. En primer lugar, la creacién de empleos
directos e indirectos en areas como la seguri-
dad, la logistica, la hosteleria, la construccion y
los servicios de apoyo, gracias a las inversiones
en infraestructura y la demanda de bienes y ser-
vicios, lo que puede impulsar la economia local.
Por otro lado, también es posible que las insta-
laciones de la OTAN requieran inversiones adi-
cionales en infraestructuras de transporte, tele-
comunicaciones, etc. en la regioén, lo que tam-
bién contribuye al desarrollo de la misma. Asi-
mismo, la presencia de la OTAN suele conllevar
la visita de expertos y profesionales internacio-
nales de alta cualificacion en areas como la ci-
berseguridad, las comunicaciones y la tecnolo-
gia militar, lo que indirectamente puede impul-
sar la innovacién y el avance tecnologico en la
region, ademas de promover las relaciones in-
ternacionales y las nuevas oportunidades de ne-
gocio que pueden surgir a raiz de estas. Por otro
lado, estos participantes que visitan la Comuni-
tat Valenciana pueden alargar su estancia para
visitar la region, generando un gasto turistico
adicional, o bien la experiencia puede servir
para que regresen en un futuro junto con fami-
lia/amigos a visitar la zona. Asi pues, son mu-
chos los ambitos en los que la presencia de la
OTAN en Valencia puede afectar positivamente
a la region. Sin embargo, resulta practicamente
imposible, con la informacién disponible, reali-
zar una valoracion econdmica de todos estos
posibles efectos. Por esta razon, este informe se
centra inicamente en la valoracion del impacto
econdmico que la presencia de las instalaciones
de la OTAN tiene en la economia valenciana a

través de sus gastos de funcionamiento y de
personal y de los gastos asociados a los partici-
pantes en eventos organizados en el Cuartel Ge-
neral de Bétera en el marco de las actividades
de la OTAN durante los dias en los que estos se
celebran.

Después de esta breve introduccion, el apartado
2 de este informe se dedica precisamente a de-
limitar las fuentes de impacto que se van a con-
templar y a estimar el gasto asociado a la exis-
tencia del Cuartel General de la OTAN en
Bétera en 2022. A continuacion, el tercer apar-
tado estima el impacto econémico que la insti-
tucion tiene en la economia valenciana, en tér-
minos de PIB y de empleo. Finalmente, el in-
forme se cierra con un apartado que recoge, a
modo de resumen, las principales cifras del in-
forme.






Dos son las fuentes de impacto del Cuartel Ge-
neral en la region valenciana que se van a tener
en cuenta en este informe. En primer lugar, sus
gastos de funcionamiento e inversiones (inclu-
yendo los gastos de personal, que con diferencia
son los mas importantes como veremos), pues
para llevar a cabo sus actividades necesita dis-
poner de personal, asi como adquirir bienes y
servicios que en parte son suministrados por
empresas valencianas, generando por esta via
empleo y renta en la region. En segundo lugar,
el caracter internacional de la OTAN hace que
en el Cuartel General de Bétera se lleven a cabo
una serie de reuniones, encuentros, seminarios,
etc. que en muchas ocasiones conllevan el des-
plazamiento a Valencia de miembros de la or-
ganizacion procedentes de otros paises aliados
o de miembros de las Fuerzas Armadas espafo-
las. En ambos casos, estas visitas suponen un
gasto adicional en la region, tanto en aloja-
miento como en restauracion, que no tendria
lugar sin la existencia de este Cuartel General
de la OTAN y que también dan lugar a un au-
mento de la renta y el empleo valencianos.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, el HQ
NRDC-ESP es un Cuartel General espaiiol
puesto a disposicion de la OTAN, por lo que
tiene una serie de gastos propios que igualmente
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tendrian lugar, aunque no hubiera sido seleccio-
nado para albergar en sus instalaciones las acti-
vidades de la OTAN. Estos gastos (energéticos,
mantenimiento de las instalaciones, suminis-
tros, alimentacion, etc.) no se van a tener en
cuenta a la hora de estimar el impacto de la
OTAN. Tan solo se consideran aquellos gastos
directamente relacionados con la actividad de la
OTAN en el Cuartel General, sean financiados
con fondos nacionales o multinacionales (com-
partidos entre todas las naciones miembro).
Ademas, tan solo se tienen en cuenta aquellos
que repercuten directamente sobre empresas
valencianas, es decir, aquellas compras de bie-
nes y servicios necesarios para el funciona-
miento del Cuartel, que son satisfechos por em-
presas de la Comunitat Valenciana. El resto de
gastos, materializados en compras a empresas
del resto de Espana, no tienen un impacto en la
region valenciana, sino en el resto de Espana.
Por esta razon, se excluyen de nuestra estima-
cion. Teniendo esto en cuenta, el gasto de la
OTAN en la Comunitat Valenciana, que supuso
compras a empresas valencianas, en 2022 as-
cendio a 1,5 millones de euros, de los que alrede-
dor del 55% fueron financiados por fondos inter-
nacionales. Estos gastos, como se observa en el
cuadro 1, incluyen conceptos como compras de



material de oficina, material de comunicaciones,
asistencia técnica, mantenimiento de los equi-
pos, repuestos, material logistico, etc.

Ademas de esos 1,5 millones, también los suel-
dos y salarios pagados al personal destinado al
HQ NRDC-ESP suponen una mayor renta en la
region valenciana y el consumo de estos em-
pleados también generard nuevos impactos
econémicos (denominados inducidos). En

2022, segun estimaciones del propio HQ
NRDC-ESP, la cifra total de las retribuciones al
personal de la OTAN en Valencia, que en 2022
fue de 355 personas, ascendi6 a 16,3 millones
de euros, correspondiendo la mayor parte (10,3
millones) al personal espanol (287 empleados).
En, total, los gastos de funcionamiento y las in-
versiones asociados al HQ NRDC-ESP en la Co-
munitat Valenciana ascendieron en 2022 a 17,8
millones de euros.

Cuadro 1. Gastos de funcionamiento y en inversiones del HQ NRDC-ESP en la Comunitat

Valenciana en 2022 (euros de 2022)

Material de oficina

Material de comunicaciones y su mantenimiento
Mantenimiento de equipo
Arrendamiento de equipos
Repuestos

Material logistico

Prensa

Formacion

Sistemas de climatizacién
Servicios de comunicaciones
Servicios médicos

Gastos de representacion y relaciones publicas
Informes técnicos
Reuniones y planeamiento
Mantenimiento de edificios
Agua

Material de limpieza
Combustible

Gastos de transporte

Otros gastos

Sueldos y salarios

Total

Fuente: HQ NRDC-ESP.
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132.608 0,74
165.254 0,93
165.500 0,93
4.000 0,02
146.337 0,82
52.000 0,29
3.000 0,02
232415 1,30
90.000 0,50
116.307 0,65
800 0,00
80.903 0,45
8.000 0,04
36.000 0,20
100.000 0,56
1.100 0,01
17.421 0,10
10.540 0,06
81.756 0,46
36.000 0,20
16.361.000 91,70
17.840.941 100,00



En cuanto a los eventos de la OTAN (semina-
rios, cursos, reuniones, etc.) que se organizan
en el Cuartel General de Bétera, estos suponen
lallegada de visitantes a la region que dan lugar
aun gasto adicional y, por tanto, a la generaciéon
de renta y puestos de trabajo. En 2022, se orga-
nizaron seis reuniones o seminarios en el HQ
NRDC-ESP con participacion de personal ajeno
al Cuartel General y procedente de fuera de Va-
lencia (cuadro 2). El nimero de participantes
que se desplazaron a Valencia para asistir a al-
guno de estos eventos fue de 263, lo que supuso
alrededor de 1.200 pernoctaciones en hoteles,
teniendo en cuenta la duracion de cada uno de
estos eventos, que en promedio se sittia entre
los cuatro y los cinco dias. El gasto en aloja-
miento y restauracion de estos participantes as-
cendio a 119.035 euros, segun los datos facilita-
dos por el propio HQ NRDC-ESP (cuadro 2).
Ademas, podria suponerse que estos partici-
pantes también realizan otro tipo de gastos du-
rante su estancia, como por ejemplo compras

en distintos tipos de tiendas, souvenirs, gastos
de transporte urbano, en actividades culturales
o recreativas, etc. Sin embargo, no se dispone
de informacion sobre este tipo de gastos y, ade-
mas, su materializacion depende en parte del
tipo de evento y del tiempo libre del que dispon-
gan los participantes. Por esta razon, y debido a
que desde nuestro punto de vista es preferible
infraestimar el impacto econémico en lugar de
sobreestimarlo, no va a considerarse este posi-
ble gasto adicional en el calculo de los impactos
econdémicos, sino que Unicamente va a tenerse
en cuenta el gasto en alojamiento y restaura-
cion proporcionado por la organizacion. Estos
gastos ascendieron a 119.035 euros en 2022.

La suma de los gastos de funcionamiento (in-
cluyendo los de personal) y los asociados a los
eventos organizados por el HQ NRDC-ESP en
Valencia asciende a cerca de 18 millones de eu-
ros.

Cuadro 2. Eventos organizados por el HQ NRDC-ESP y gasto en Valencia en 2022

Visita al HQ NRDC-ESP de alum-

nos del Curso de Comunicacion 7 de febrero 28 2.380
Social de la Defensa
Seminario ICC 14-25 de febrero 5 3.105
ACO Budget Conference 21-24 de marzo 40 14.400
NATO Information Assessment 254 80 48,000
Tiger Team WS (NIEATT) 7> demayo :
US Army War College Cognitive .
. 19-23 de septiembre 30 12.750

Maneuver Graduate Seminar
GRD(L) Senior R C it-

(L) Senior Resource Commi 28 de noviembre — 2 de diciembre 80 38.400
tee Conference 2022
Total eventos 263 119.035

Fuente: HQ NRDC-ESP y elaboracién propia.
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3.

Una vez se ha cuantificado en el epigrafe ante-
rior el gasto imputable a la existencia del HQ
NRDC-ESP en Valencia, este apartado se de-
dica a estimar su impacto econémico en la Co-
munitat Valenciana en términos de renta (PIB)
y de empleo (puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo). Se utiliza para ello la meto-
dologia input-output que se describe en el
anexo. Para ello, previamente es necesario
imputar cada partida de gasto a una rama de ac-
tividad de la economia valenciana (las que se
detallan en la tabla input-output), tarea que se
realiza en funcién del tipo de gasto.

El cuadro 3 presenta el vector de demanda
(neto de importaciones y de impuestos) que su-
pone la existencia del Cuartel General de la
OTAN para el sistema productivo de la Comu-
nitat Valenciana, distinguiendo la parte que
procede de las inversiones y los gastos de fun-
cionamiento, incluyendo los gastos de personal,
de la que procede de los visitantes que llegan a
la region para participar en alguno de los even-
tos que se organizan en el marco de actividades
de la OTAN. El monto total en el primer caso es
de 17,8 millones de euros' que se concentran
principalmente en el sector ficticio de las eco-
nomias domésticas, al ser los sueldos y salarios
la partida mas importante de este agregado.
Entre los sectores productivos, la mayor parte
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de los gastos se concentran en los sectores de
servicios y las manufacturas. Entre los prime-
ros, destacan los servicios a empresas, que su-
ponen el 2,1% del gasto total y que incluyen ac-
tividades tan diversas como consultoria, servi-
cios juridicos y administrativos, servicios técni-
cos de arquitectura, ingenieria, publicidad, ser-
vicios de prensa, etc. En el agregado manufac-
turero, la mayor parte de las compras benefi-
cian al sector de fabricacion de equipo eléctrico,
electronico y 6ptico (2,5% del gasto).

El gasto asociado a los eventos celebrados en las
instalaciones de Bétera se asigna en su totali-
dad al sector de la hosteleria (ya que como se ha
explicado en el epigrafe 2, solo se han tenido en
cuenta los gastos de alojamiento y restauraciéon
de los participantes), y al sector de las Adminis-
traciones Publicas (pues una parte de los gastos
suponen una mayor recaudacion impositiva).

En total, agregando las dos fuentes de impacto,
el gasto (neto de importaciones e impuestos) que
supone la existencia de un Cuartel General de la
OTAN en la Comunitat Valenciana ascendi6 a
cerca de 18 millones de euros en 2022, siendo la
parte mas importante la correspondiente a los
gastos de funcionamiento e inversiones (99,3%
del total).



Cuadro 3. Vector de demanda (neto de importaciones e impuestos) asociado al HQ NRDC-ESP
(euros de 2022 y porcentaje)

a) Informacion a 30 sectores de actividad

Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura - - - -
Pesca - - - -
Extraccién de productos energéticos - - - -

Extraccion de otros minerales excepto productos energéti-
cos

Alimentacion, bebidas y tabaco - - - -
Industria textil - - - -
Industria del cuero y del calzado - - - -
Industria de la madera y del corcho - - - -

Papel; edicién y artes gréficas 41319 - 41319 0,23
Refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares - - - -
Industria quimica 15.578 - 15.578 0,09

Caucho y plastico - - - -
Otros productos minerales no metélicos - - - -
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos - - -
Magquinaria y equipo mecanico 83.540 - 83.540 0,47

Equipo eléctrico, electrénico y éptico 452.003 - 452.003 2,52
Fabricacién de material de transporte 20.368 - 20.368 0,11
Industrias manufactureras diversas - - - -
Produccién y distribucién de energia eléctrica, gas y agua 1.090 - 1.090 0,01
Construccion - - - -
Comercio y reparacion 72.604 - 72.604 0,41
Hosteleria - 112.238 112.238 0,63
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 210.669 - 210.669 1,18
Intermediacion financiera - - - -
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales 373.948 - 373.948 2,09
tAodrir;unlstraaon publica, defensa y seguridad social obliga- ) 6.797 6.797 0,04
Educacion 120.041 - 120.041 0,67
Sanidad y servicios sociales 800 - 800 0,00
Otras activ. sociales y de serv. a la comunidad; serv. perso- 51251 ) 51251 0,29
nales

Hogares que emplean personal doméstico - - - -
Economias domésticas 16.361.000 - 16.361.000 91,28
Total 17.804.211 119.035 17.923.246 100,00

b) Informacion a 5 sectores de actividad

Agricultura, ganaderia y pesca - - - -

Energia 1.090 - 1.090 0,01
Manufacturas 612.808 - 612.808 3,42
Construccion - - - -
Servicios 829.313 119.035 948.348 5,29
Economias domésticas 16.361.000 - 16.361.000 91,28
Total 17.804.211 119.035 17.923.246 100,00

Fuente: HQ NRDC-ESP y elaboracién propia



Utilizando la metodologia input-output que se
describe en el anexo, el cuadro 4 muestra el
impacto estimado en términos de renta (valor
anadido o PIB) asociado a la existencia del
Cuartel General de la OTAN en la Comunitat
Valenciana en 2022. En términos de renta, se
generaron 25,7 millones de euros, mientras que
el impacto en términos de empleo se cuantifica
en el mantenimiento/creacion de 644 puestos
de trabajo (equivalentes a tiempo completo). La
mayor parte del impacto renta, un 63,7%, se co-
rresponde con el impacto directo, representado
por los sueldos y salarios pagados directamente
al personal del HQ NRDC-ESP, mientras que el
36,3% restante se genera de forma indirecta e
inducida (9,3 millones de euros). En el caso del
empleo, esta segunda parte es algo mas impor-
tante, pues alcanza el 44,9% del impacto total,
lo que equivale a 289 puestos de trabajo. El im-
pacto empleo directo se corresponde con el per-
sonal destinado en el HQ NRDC-ESP durante
2022 (355 personas).

Como muestra el cuadro 5, la mayor parte de
larenta se genera en el sector servicios (24,1 mi-
llones de euros, el 93,7%% del total), especial-
mente en el sector de Administracion puablica,
defensa y seguridad social obligatoria (16,4 mi-
llones de euros, 63,7%), en el que se ha clasifi-
cado la actividad del Cuartel General de Bétera
dela OTAN y que incluye toda la renta generada
de forma directa en forma de sueldos y salarios
al personal militar. Otros sectores terciarios
también beneficiados son los de actividades in-
mobiliarias y servicios empresariales (11,6%),
hosteleria (6,8%), comercio (4,5%) e interme-
diacion financiera (2,7%). La renta generada en
las manufacturas es la segunda en importancia,
aunque a mucha distancia de la correspon-
diente a los sectores de servicios, pues supone
solo un 3,2% del total, destacando en este caso
los subsectores productores de alimentos y be-
bidas (1,3%) y de equipo eléctrico, electronico y
optico (0,4%). El resto de sectores de actividad
se benefician en mucha menor medida de la ac-
tividad de la OTAN.
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Cuadro 4. Impacto econdmico del gasto
asociado al HQ NRDC-ESP en la Comunitat
Valenciana en 2022 (euros de 2022 y numero
de
completo/ano)

empleos  equivalente a  tiempo

Impacto directo 16.361.000 355
Impacto indirecto

9.342.692 289
e inducido
Impacto total 25.703.692 644

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta al empleo generado/mante-
nido, este se concentra también en los sectores
de servicios, en los que se generan/mantienen
597 puestos de trabajo (el 92,7% del empleo ge-
nerado). Dentro de este agregado sectorial, y al
igual que en el caso del impacto renta, el sector
maés favorecido es el de Administracion puablica,
defensa y seguridad social obligatoria, en el que
se clasifica el personal militar, y que por este
motivo concentra el 55,1% del empleo generado
por la OTAN en la region. Dejando este sector
de lado, entre los servicios destacan los de co-
mercio y reparacion (11,3%, unos 773 puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo/afio),
hosteleria (10,9%, 70 empleos) y actividades in-
mobiliarias y de servicios empresariales (4,3%,
28 empleos). En los sectores manufactureros se
generan/mantienen 25 empleos, concentrados
especialmente en la industria alimentaria (11
empleos, el 1,7% del total).



Cuadro 5. Impacto econdmico por sector de actividad del gasto asociado al HQ NRDC-ESP en la

Comunitat Valenciana en 2022 (euros de 2022 y numero de empleos equivalente a tiempo

completo/afo)

a) Informacion a 30 sectores de actividad

Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura

Pesca

Extraccién de productos energéticos

Extraccion de otros minerales excepto productos energéticos
Alimentacion, bebidas y tabaco

Industria textil

Industria del cuero y del calzado

Industria de la madera y del corcho

Papel; edicién y artes graficas

Refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares
Industria quimica

Caucho y plastico

Otros productos minerales no metalicos

Metalurgia y fabricacion de productos metalicos
Magquinaria y equipo mecanico

Equipo eléctrico, electrénico y éptico

Fabricacién de material de transporte

Industrias manufactureras diversas

Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua
Construccion

Comercio y reparacion

Hosteleria

Transportes, almacenamiento y comunicaciones
Intermediacion financiera

Actividades inmobiliarias y servicios empresariales
Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria
Educacion

Sanidad y servicios sociales

Otras activ. sociales y de serv. a la comunidad; serv. personales
Hogares que emplean personal doméstico

Total

b) Informacioén a 5 sectores de actividad

175.683
8.008
15.798
332.833
2.732
21.493
12.336
49.555
66.848
43.391
16.704
25.908
26.597
59.993
89.013
18.567
67.292
284.163
288.763
1.144.162
1.736.912
428.701
697.299
2.992.531
16.361.873
87.855
64.663
300.750
283.269
25.703.692

0,68
0,03

0,06
1,29
0,01
0,08
0,05
0,19
0,26
0,17
0,06
0,10
0,10
0,23
0,35
0,07
0,26
1,11
1,12
4,45
6,76
1,67
2,71
11,64
63,66
0,34
0,25
117
1,10
100,00

—
o o

O W W a2 a a a a a a0 N2 a0 2O

N oo N~
® N = OWw

355

1,52
0,06

0,06
1,70
0,03
0,16
0,11
0,23
0,03
0,21
0,11
0,22
0,15
0,22
0,11
0,09
0,44
0,45
1,43
11,29
10,88
1,65
1,83
4,34
55,14
0,21
0,74
2,23
436

100,00

Agricultura, ganaderia y pesca
Energia

Manufacturas

Construccion

Servicios

Total

Fuente: Elaboracion propia

183.691
299.961
833.261
288.763
24.098.015
25.703.692

0,71
1,17
3,24
1,12
93,75
100,00

1,58
0,50
3,82
143
92,67
100,00



CONCLUSIONES

El objetivo de este informe es ofrecer una esti-
macién del impacto econémico que gener6 en
2022 en la economia valenciana la localizacion
de un Cuartel General de la OTAN en Bétera
(Valencia).

A partir de la inyeccion de demanda que la acti-
vidad del HQ NRDC-ESP supone para la region
valenciana, y que se cuantifica en 18 millones de
euros en 2022, estimamos que en ese ano se ge-
neraron 25,7 millones de euros de renta (PIB) y
644 empleos equivalentes a tiempo completo al
ano. La mayor parte de estos impactos se con-
centraron en el sector de servicios (92-94%),
tanto en términos de renta como de empleo.
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De forma directa, la actividad de la OTAN man-
tuvo 355 empleos a tiempo completo en 2022
(considerando también el personal extranjero)
y generd una renta que ascendio a los 16,4 mi-
llones de euros correspondientes a sus sueldos
y salarios. El resto de renta y empleo generados
(9,3 millones de euros y 289 empleos) se deri-
varon de los impactos indirectos e inducidos.
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Para poder cuantificar el impacto econémico
asociado a la existencia de un Cuartel General
de la OTAN en la Comunitat Valenciana (en la
Base Jaime I de Bétera), es necesario disponer
de informaciéon que permita estimar el gasto
que las actividades de dicho organismo requiere
y que ha sido provisionado por bienes y servi-
cios procedentes de empresas de la region.

Una vez cuantificado ese gasto, la estimacion
del impacto econémico total (incluyendo los im-
pactos directos, indirectos e inducidos) sobre la
renta (PIB) y el empleo de la economia valen-
ciana se realiza utilizando el analisis input-out-
put.

Los impactos econémicos estimados son los si-
guientes:

a) Impactos directos: es el empleo y renta ge-
nerados inicialmente para abastecer la de-
manda de bienes de consumo e inversion
asociada al funcionamiento diario del
Cuartel General de la OTAN en Valenciay a
los eventos que organiza en sus instalacio-
nes y en los que participan personas de
fuera de la Comunitat Valenciana que de-

ben desplazarse a la region.

b) Impactos indirectos: es el empleo y renta
generados en otros sectores de la economia
a lo largo de la cadena de valor para poder
abastecer la demanda que inicialmente re-

ciben por el funcionamiento del Cuartel de
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la OTAN y los participantes en los eventos
que organiza en sus instalaciones.

¢) Impactos inducidos: son los generados por
los impactos directos e indirectos como
consecuencia del consumo generado a tra-
vés de la renta de las economias domésti-

cas.

Para cuantificar los impactos indirectos e indu-
cidos se utiliza la metodologia input-output.

La estimacion de los impactos sobre la renta y
empleo de la economia valenciana se realiza uti-
lizando la metodologia input-output y la tabla
correspondiente referida a la economia de la
Comunitat Valenciana. Dado que la tabla oficial
disponible realizada por el IVE esta referida a
un afio ya muy lejano como el 2000, el Ivie ha
realizado una actualizacién mediante la aplica-
cion del método Euro, utilizado y recomendado
por la Oficina Europea de Estadistica (Euros-
tat). Dicha actualizacion ha tomado como base
principal la informaciéon proporcionada por la
Contabilidad Regional de Espana del INE.

La tabla input-output recoge la estructura pro-
ductiva de una economia en la medida en la que
cuantifica los requerimientos de inputs que un
sector demanda del resto de sectores para satis-
facer su produccion. De ese modo, la esencia del
analisis input-output es que permite estimar el
impacto que sobre la produccion, la renta y el



empleo tiene un determinado aumento de la de-
manda final (en nuestro caso, el gasto asociado
a la localizacion de la OTAN en la Base Jaime I
de Bétera).

El anélisis input-output permite estimar distin-
tos tipos de impactos, tanto a nivel agregado
para toda la economia como a nivel sectorial por
ramas productivas.

Los impactos directos sobre la produccion se
corresponden con los gastos directos comenta-
dos anteriormente. En el caso de la renta (valor
afadido), los impactos directos se estiman a
partir de la informacién que proporciona la pro-
pia tabla input-output de la proporciéon que la
renta representa de la producciéon de cada sec-
tor. En el caso del empleo, es posible ofrecer una
estimacion a través de la ratio empleo/produc-
cidn que reporta la propia tabla input-output.

Ademas de los impactos directos, la actividad
econdmica conlleva la existencia de efectos
multiplicadores, conocidos técnicamente como

Esquema A1. Estructura de la tabla input-output

efectos keynesianos, que producen impactos so-
bre toda la economia. Ademas de estimar los lla-
mados multiplicadores tipo I, en el informe se
estiman los multiplicadores tipo II que captan
efectos adicionales inducidos a través del con-
sumo de las economias domésticas. Este as-
pecto es sumamente importante ya que la no
consideracion de estos impactos inducidos su-
pone una infravaloracion de los verdaderos im-
pactos economicos asociados a un shock de de-
manda.

Los impactos totales se estiman a partir de los
multiplicadores-renta tipo II, obteniéndose los
indirectos e inducidos como diferencia entre los
impactos totales y los directos. Los impactos to-
tales sobre el empleo se obtienen a partir de la
relacion empleo/produccion para cada sector
de actividad que también proporciona la tabla
input-output.

T: Matriz de Demanda Consumo Consumo Demanda -
transacciones intermedia Familiar + Publico + FBKF = Final Y+El|
intersectoriales DI CF CP Y

Inputs Intermedios
I
Sueldosy salarios
V1
X1 =a11X1+a12x2+ +a 1an+y1
. X, =a, X+ +...+a. X+
, Tayu A TayX, a7y, X=AX+Y
Excedente de 4
explotacién+Amort. X=[1 —A] Y
v2 rrrrmmraamarmamaamammaaamaaee
+ X =a X +a x,+..+a_ X +y
Impuestos V3
X = produccion
- A= coeficientes técnicos
Valor Afiadido VA Y = demanda final

X=VA+l

Fuente: Elaboracion propia.
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Las tablas input-output, cuya estructura se sin-
tetiza en el esquema A.1, recogen los flujos de
transacciones intersectoriales en una determi-
nada region o pais para un ano concreto, asi
como los distintos vectores de la demanda final
y los inputs primarios. El modelo de cantidades
del sistema cerrado de Leontief queda definido
por la ecuacion en forma matricial

X=AX+Y
Xij

A=[a;=—]
X

con lo que la solucion para el vector de output
sectorial es igual a:

X=[-AlY

donde X es el vector del output sectorial (n x 1),
A es la matriz de coeficientes técnicos (n x n), [1I-
A] es la matriz tecnoldgica, Y es el vector de de-
manda final.

Suponiendo la constancia y proporcionalidad
de los coeficientes técnicos, el sistema de canti-
dades permite evaluar los efectos sobre la pro-
duccidn, la renta y el empleo de cambios en la
demanda final. Para este cometido es necesario
extender el modelo bésico de cantidades de
Leontief para incluir no solo las cantidades que
determinan la demanda intermedia a nivel sec-
torial, sino también la cuantificacion de los re-
querimientos de inputs primarios en la de-
manda final. De este modo se calculan lo que se
conoce como multiplicadores input-output. Di-
chos multiplicadores pueden ser clasificados de
la siguiente forma:

Multiplicadores de output. Definamos B como
la inversa de la matriz tecnologica

B=[l-A]"

Cada elemento de la matriz B, by, indica el in-
cremento en la produccion del sector i necesario
para satisfacer un incremento de una unidad en
la demanda final del sector j. Por tanto, la suma
de una columna de la matriz B indica la produc-
cion necesaria de todos los sectores de la econo-
mia para satisfacer un incremento de una
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unidad en la demanda final del sector j. Por
tanto, da una idea del impacto sobre todo el sis-
tema econdémico de un incremento en la de-
manda final del sector j. Los multiplicadores del
output se calculan como

MO; = Zbij
i=1

Multiplicadores de renta. Representan una
cuantificacion de la capacidad de generar renta
derivada de cambios en la demanda final. Sin
embargo, al igual que el multiplicador keyne-
siano, el aumento inicial de la renta debido a
cambios en la demanda final tiene unos efectos
inducidos adicionales en el consumo de las eco-
nomias domésticas que provocara un aumento
adicional de la demanda final. Al igual que en el
caso del multiplicador keynesiano este proceso
de interaccion entre consumo-renta se produ-
cira en fases sucesivas hasta la desaparicion de
los efectos inducidos por el cambio inicial en la
demanda final. La inclusién o no del efecto in-
ducido por el incremento en la renta derivada
de un aumento en la demanda final representa
la diferencia fundamental entre el llamado mul-
tiplicador de la renta tipo I (no contiene el
efecto inducido, solo el efecto directo e indirecto
de un aumento de una unidad en la demanda fi-
nal) y el multiplicador de la renta tipo II (con-
tiene el efecto directo, indirecto e inducido de
aumentos en la demanda final).

El multiplicador de la renta tipo I se define
como

MRIj:ZVibij

i=1

MR'=V'B

donde v; es la capacidad de generar renta por
unidad de output en el sector i, calculada como
el coeficiente unitario de valor anadido (valor
anadido en el sector j/produccion en el sector j).

Para construir los multiplicadores de la renta
tipo II es necesario ampliar la matriz de transac-
ciones intersectoriales incluyendo el sector de
economias domésticas como si se tratara de
otro sector productivo. De esta forma, la matriz



de transacciones intersectoriales tendra una fila
y una columna adicionales. Los elementos de la
altima fila de la nueva matriz, T*, indican la
renta doméstica directamente generada al obte-
ner una unidad del sector j. La tltima columna
de la nueva matriz representa las necesidades
directas de producto i para la obtencién de una
unidad final de consumo privado.

Los multiplicadores de la renta tipo II se calcu-
lan utilizando la Gltima fila de la nueva matriz
inversa ampliada de Leontief. En forma de ma-
triz particionada podemos expresar la nueva
matriz de transacciones intersectoriales como

S S

donde y es el valor anadido, cf es el vector de
coeficientes correspondientes a los consumos
de los hogares, CF es el vector de consumo de
los hogares, Y es la renta familiar, RE son las
rentas recibidas del exterior, ®'es el vector de
ratios renta/producto.

La matriz inversa de Leontief B* es igual a

5= A cof T
o 0
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Por tanto, los multiplicadores de la renta tipo II
pueden escribirse como

MR} =bns1,;

Multiplicadores del empleo. Al igual que los
multiplicadores de la renta, los multiplicadores
del empleo se pueden obtener teniendo en
cuenta solo los efectos directos e indirectos de
incrementos en la demanda final (multiplicado-
res del empleo tipo I) o teniendo en cuenta tam-
bién los efectos inducidos por el aumento de la
renta (multiplicadores del empleo tipo II). El
multiplicador del empleo tipo I es igual a:

MEIj:ZIibij

i=1

ME'=1B

donde 1; es el coeficiente de trabajo calculado
como el cociente entre el empleo y el output del
sector iy el vector 1 contiene los coeficientes de
trabajo de los distintos sectores.

Para obtener el multiplicador del empleo tipo IT
solo es necesario sustituir los coeficientes de la
matriz inversa de Leontief B por los coeficientes
de la matriz B*.

ME} =D lib;
i=1
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