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El senyor vicepresident segon:

Moltes gracies, senyora consellera.

Interpel-lacié al conseller d’Hisenda i Model Economic, senyor
Vicent Soler i Marco, sobre la politica general del Consell en
materia tributaria pel que fa al sector turistic, que formula

el diputat senyor Antonio Joaquin Woodward Poch (GP
Ciudadanos) (RE niimero 79.553, BOC ntimero 215)

El senyor vicepresident segon:

Passem ara a la interpel-lacié al conseller d’'Hisenda i Model
Economic sobre la politica general del Consell en mateéria
tributaria, pel que fa al sector turistic, que formula el diputat
Antonio Woodward, del Grup Parlamentari Ciudadanos, que
té la paraula.

Cuando quiera, sefior diputado.

El senyor Woodward Poch:
Gracias.

Bueno, ya la tltima intervencién, espero no aburrir, e intenta-
remos abreviar el tiempo.

Aunque parezca mentira, hoy, sefior Soler, no venimos a
hablar solamente de una futurible tasa o futurible impuesto
turistico en la Comunidad Valenciana. Realmente, lo que me
gustaria conocer es cudl es la politica del Consell en materia
tributaria respecto al sector turistico. Mas auln, si realmente
tienen alguna politica fiscal.

Mientras, estamos ante la implantacién de un nuevo
impuesto, si no una nueva subida de impuestos, no solo

para los turistas extranjeros y nacionales, sino también por
desgracia para los ciudadanos valencianos ante lo que parece
inevitable.

Le voy a poner en contexto una serie de datos: 16.985.000
fueron las pernoctaciones no hoteleras de los habitantes de
la Comunidad Valenciana en la Comunidad Valenciana hasta
septiembre del 2017; 2.481.542 pernoctaciones hoteleras de
los ciudadanos de la Comunidad Valenciana en la Comunidad
Valenciana hasta septiembre del 2017.

¢Sabe -me imagino que si- el nimero de turistas que han
pernoctado en la Comunidad Valenciana en 2016, valen-
cianos? 2.496.000 valencianos han hecho turismo en la
propia Comunidad Valenciana en el 2016. Mire, en el 2005
el turismo aport6 12.017 millones de euros a la Comunidad
Valenciana, un 13,8% del PIB valenciano. En el 2016, el
turismo aporté 13.423 millones de euros en la Comunidad
Valenciana, un 13,2% del PIB valenciano.

Realmente hemos aumentado en importe, pero hemos retro-
cedido, segun el PIB, gracias a que el PIB ha aumentado. En
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el 2017, seguro que estas cifras van a estar incrementadas y
mejoradas, e irdn mas alla de un 10% con respecto al 2016.

Mire, los impuestos recaudados y vinculados a la actividad
turistica en el afno 2015 ascendieron a 2.924 millones de
euros. Estamos hablando del 13,3% de los impuestos recau-
dados en la Comunidad Valenciana, y de ellos 1.415 millones
de euros en impuestos ligados a la producciény a los produc-
tos y servicios. Unos 1.000 millones de euros en impuestos
directos, rentay sociedades. Y casi 500 millones de euros en
tasas y otros impuestos que usted o el Consell manejan.

No hace falta que le recuerde que el turismo es el sector

que haliderado la creacién de empleo en la Comunidad
Valenciana, con un volumen de 258.885 puestos de trabajo, y
que representa el 14,4% del total de empleo de toda la comu-
nidad, siendo el turismo clave en la Comunidad Valenciana
durante los Gltimos cinco afios en el crecimiento constante
del empleo. Es un sector clave en la recuperacion y cre-
cimiento de la Comunidad Valenciana.

¢Como gestionar estos recursos tan elevados que provie-
nen del sector turistico de la Comunidad Valenciana? Vuelvo
a preguntarle: ;cudl es la politica tributaria del Consell en
materia de turismo?

Y ahora, nos vamos a los datos negativos, ligados también

al turismo y del que usted, como mayor representante de la
conselleria de hacienda, debe actuar. Segliin unos estudios e
informaciones que manejamos, si hablamos de la economia
sumergida o de la economia ilegal, relacionada con el sector
turistico, es entre un 25 y un 30% del importe del PIB.

Son cifras que se barajan como ilegales e importes defrauda-
dos a la hacienda de la Comunidad Valenciana. Si lo ponemos
en cifras, estariamos hablando de mas de 4.000 millones de
euros que se escapan a la regulacion y que supondrian unos
ingresos en impuestos de casi 900 millones de euros. ¢Es esta
la politica del Consell en materia tributaria?

Este préximo aio por fin en objetivos aparece en el IVAT
actuaciones para la lucha contra el fraude fiscal. Esperamos
que estas actuaciones se lleven a cabo también en estable-
cimientos que generan la economiailegal y que no recaigan
solo en aquellas empresas y aquellos particulares que si que
estan pagando sus impuestos religiosamente.

Mire, mucho nos tememos que finalmente, tras tres afios
negando la mayor de laimplantacién de una tasa turistica en
la Comunidad Valenciana, vayan a ceder, y pese a no tener
ningun tipo de estudios sobre la aplicacién de esta tasa o de
un impuesto al sector turistico. Sin ninglin informe sobre el
impacto que puede tener en el sector turistico esta tasa. Sin
haber aprobado la nueva ley de turismo que no contempla
la tasa. Sin haber buscado el consenso de los sectores. Pero,
sobre todo, sin haber puesto una solucién a la economia
sumergida en el sector. Hardn que 2.496.000 valencianos, o
lo que es lo mismo, la mitad de la poblacién de la Comunidad
Valenciana, vayan a pagar mas impuestos el préximo ano.

¢Vaaser esta la politica del Consell en materia tributaria?
¢Subir de nuevo los impuestos a los valencianos? ; Por qué
quieren que los ciudadanos de la Comunidad Valenciana
paguen dos veces, o incluso tres, por los mismos servi-
cios, con los datos que le he ofrecido? ;Saben qué es eso lo
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que van a conseguir con laimplementacion de esta tasa o
impuesto?

;Es esta la forma de contentar al Grupo Podemos en detri-
mento de la gran mayoria de los valencianos? ;Cudl es real-
mente su politica fiscal en materia turistica? Mejor dicho,
;cudl va a ser su politica fiscal en el 2018 y en el 2019? Somos
una sociedad, por desgracia, que se mueve siempre por
impulsos y se instaura en los extremos: o somos los que mas,
o somos los que menos. Pero espero que no sea con la tasa.

Muchas gracias. (Aplaudiments)

El senyor vicepresident segon:
Gracies, gracies, senyor Woodward.

Honorable conseller.

El senyor conseller d’Hisenda i Model Economic:
Senyor president.

Senyor Woodward, pregunta vosté sobre la politica general
del Consell en matéria tributaria pel que fa al sector turistic,
una mateéria que és controvertida aci, com sap vosté molt bé.
Pero és important saber que és controvertida en altres llocs,
quan es debat I'aplicacié d’una fiscalitat especifica sobre
I'activitat turistica, ja siga en els ajuntaments, en les diputa-
cions de la Comunitat Valenciana, en altres comunitats auto-
nomes, fins i tot alla on ja s’ha instaurat una taxa turistica, i
inclus fora del pais.

Allo que sembla clar és que la prioritat és, que quede clar,
la politica turistica. La gestié que volem fer d’'una activitat
economica, que com tota activitat economica, crea ocupacié i
riguesa, amb una importancia que evidentment difereix molt
considerablement d’uns llocs a altres, pero que agregada-
ment sén les xifres que ha donat vosté, sén importantissimes.

| que, com quasi tota activitat econdmica, demanda béns
publics, perqué puga ser exercida amb eficacia i eficiéncia, la
qual cosa és imprescindible perqué siga competitiva i puga
mantindre’s.

| un tema fonamental, també ho ha dit vosté, en la politica turis-
tica, és el combat de I'economia submergida, la lluita contra els
apartaments il-legals i tot allo que enrealitat conté, entre altres
coses, un frau fiscal increible sobre el qual esta conselleria, com
javosté mateix ha reconegut, ha entrat a fons en el tema.

| tota activitat econdomica -esta per descomptat també-
genera externalitats negatives, que han de ser avaluades
col-lectivament i decidir el repartiment dels costos. Des
d’eixe punt de vista, crec que cal separar molt bé entre poli-
tica fiscal, que té com a finalitat obtindre els recursos neces-
saris per a atendre les necessitats publiques, inclos el foment
de l'activitat economica general.

I la politica turistica, que té com a finalitat el foment d’eixa
activitat economica concreta, d’acord amb I'interés general
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del lloc on es desenvolupa, i sospesant dbviament els avan-
tatges i els inconvenients que representa. El fet és que
poques activitats economiques tenen una fiscalitat especifica
per se. Podem parlar dels casos on hi ha fiscalitat. Per quée hi
ha fiscalitat per una activitat concreta?

Doncs per la finalitat, per exemple, de dissuadir I'is del
producte, com poden ser els impostos sobre el tabac o
I'alcohol, que en tot cas es consideren nocius per a les perso-
nes. O una finalitat de corregir una externalitat evident,
com és el cas dels impostos sobre el consum d’hidrocarburs,
encara que en este cas, com es tracta d’un impost de molt
llarga tradicid, hauriem de discutir si la seua finalitat és
corregir una externalitat o simplement obtindre uns ingres-
sos publics per un fet facil de gravar.

Més enlla d’aix0, no podem parlar propiament d'impostos
especifics sobre activitats economiques concretes. Hi ha,
per exemple, taxes sobre produccié, emissié o vessament de
contaminants i taxes per I's de determinats béns publics,
com ara el peatge en les autopistes o la recollida de residus
urbans, etcetera, que impacten de manera diferent sobre

les distintes activitats economiques en la mesura que tenen
efectes o necessitats diferents, perd que no van directament
Iligades aelles.

Una eventual fiscalitat sobre I'activitat turistica no es troba
en cap dels casos anteriors. Es evident que no és un producte
universalment nociu, encara que poden haver situacions on
si que ho puga ser. No evidentment per a l'usuari, siné per a
I'entorniles persones que hi viuen.

Es evident també que les externalitats negatives que genera
tampoc sén universals, siné que depenen molt de les condi-
cions del lloc on es desenvolupa 'activitat. | és evident,
també, que el subministrament de béns publics per a aten-
dre necessitats especifiques del turisme pot ser molt elevat
en determinats llocs, mentre que en altres I'addicionalitat
dels costos pot ser minima o, fins i tot, I'activitat turistica pot
contribuir d’'una manera molt important al sosteniment dels
serveis que utilitzen els residents mateixos.

Per tant, establir una fiscalitat universal -i en dir «univer-
sal» vull dir estesa a tot el territori d’'una unitat administra-
tiva ampla com és una comunitat autonoma tan gran com la
nostra- sobre activitat economica concreta, especifica sobre
el turisme, no sembla molt justificada des del punt de vista
teoric, ni tampoc des del punt de vista practic.

Cal, per tant, no alimentar debats equivocs. Aixi, en parlar
d’establir un impost sobre l'activitat turistica podem fer algu-
nes preguntes. Per exemple, estem parlant de desincenti-

var el turisme? Ningu ho diu obertament, encara que si que
es parla de seleccionar el tipus de turisme. Estem parlant de
gravar el turisme per a aconseguir un increment incondicio-
nat dels inversors publics? Sembla que tampoc cap forga poli-
tica ho planteja aixi, ni ala Comunitat Valenciananienla
resta de l'estat.

Més bé tot el contrari. Es predica que els ingressos han de tindre
un caracter finalista per a financar els suposats costos que
origina l'activitat turistica fonamentalment als municipis i que,
per tant, almenys una part de la recaptacio ha d’anar als munici-
pis. O per a inversié i millora del sector turistic mateix, cercant
el desitjat model turistic de més qualitat, més poder adquisitiu i
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menys massificacié i, per tant, amb menys externalitats negati-
ves sobre I'entorniles persones que viuen en I'entorn.

El que vull dir amb aquesta reflexié, senyoria i senyories, és
que, en parlar de politica en matéria tributaria pel que fa al
sector turistic, estem parlant realment i fonamentalment de
politica turistica. De com volem que siga l'activitat turistica
al nostre territorii de les eines que hi ha o que podem tindre
perqué siga com volem. | la fiscalitat és una eina més, una
més, no I'tinica ni tampoc la més important.

Dissuadix un impost al conjunt turistic a un territori? Molt
probablement no. Depén dbviament de la quantia. Pero, amb
els impostos de qué normalment es parla sembla que no sén
suficients per a tindre efectes dissuasius. Pero és cert que hi
ha llocs on alld que es vol és justament dissuadir un cert tipus
de turisme. Potser util una taxa turistica per a dissuadir real-
ment el tipus de turisme que no es vol?

¢Pot proporcionar un impost sobre el turisme uns ingressos
significatius a les administracions encarregades de fer la poli-
tica turistica, és a dir, als ajuntaments i les comunitats auto-
nomes, tant mitjancant la provisio d’infraestructures i serveis
d’atencio i d’amenitats per al turista o mitjancant campan-
yes de promocié? Es la millor alternativa per a obtindre els
ingressos escaients per a dur endavant aquestes politiques
per part de les administracions? En alguns llocs pot ser si, en
altres pot ser no.

D’on vénen en realitat estos ingressos? D’un import addicio-
nal que paga el turista o d’'una rebaixa dels marges o pot ser
dels costos de produccid? | tots entenem allo que vull dir, que
I'oferta podria decidir aplicar per a no perdre mercat i eixe
cas desapareixeria l'efecte dissuasiu sobre el suposat turisme
indesitjat que ja hi puga existir i tindriem pitjor practiques
laborals? Recordem les Kellys. Tot el contrari d’allo que
també es diu que es vol aconseguir introduint la taxa.

En definitiva, un impost sobre allotjament o una taxa turis-
tica suposa una addicionalitat de recursos? ;O una redireccid
dels mateixos recursos que ja n’hi ha afegint un element més
de complexitat mercadologica davant dels clients i els opera-
dors turistics i de complicitat administrativa per a recaptar?

En un sector empresarialment tot tan atomitzat i territorial-
ment dispers com és el turisme totes este preguntes no tenen
la mateixa resposta ni a tots els llocs ni a totes les conjuntu-
res. Per tant, qualsevol resposta ha de ser necessariament
flexible per adequar-la a les diferents situacions locals. Pero,
per damunt de tot, hi ha una quiestié clau en parlar de qualse-
vol politica, més encara si és una politica de foment que invo-
lucra molt directament un sector de I'economia privada.

La questié de si es pot decidir i aplicar una politica turistica,
en este cas sense suport del sector turistic, és evident que no
podem aplicar allo de tot per al turisme, pero sense els empresa-
ris turistics.

Moltes gracies. (Aplaudiments)

El senyor vicepresident segon:

Moltes gracies, honorable conseller.
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Senyor Woodward, per a completar la seua interpel-lacié. Un
segon, per favor.

El senyor Woodward Poch:

Seré breve.

El senyor vicepresident segon:

Cuando quiera.

El senyor Woodward Poch:

A las preguntas que se ha hecho usted y yo le tomo aqui, creo
que también podria... En el supuesto de que estudien la tasa
turistica finalmente, preguntar si también no deberiamos
pensar en incentivos fiscales para frenar la estacionalidad del
turismo y mas el turismo de interior.

Pero, mas all4, es también por qué tenemos que grabar a los
establecimientos hoteleros, por qué no grabamos los alqui-
leres, por qué no una nueva tasa aérea, por qué no una tasa a
las facturas de la restauracion. Ya que dos millones y medio
de valencianos deberemos pagar por esa tasa turistica, pues
alo mejor habria que pensar que, ya puestos a, pues vamos a
pagar mas impuestos que parece que es lo que queramos.

Pero mas alla, me gustaria saber si realmente..., aunque mas
menos me lo ha dejado medio claro, me gustaria saber si en
el 2018 vamos a tener la tasa, si van a haber algun tipo de
incentivos fiscales para el turismo con los datos que le he
ofrecido y si realmente queremos turistas en la Comunidad
Valenciana. (Aplaudiments)

El senyor vicepresident segon:
Gracies, senyor Woodward.

Honorable conseller, si vol polse el...

El senyor conseller d’Hisenda i Model Economic:

A esta pregunta li he de contestar que si i que vinguen els que
vinguen i, a més, que ho facen preservant el medi ambient,
afegint valor afegit a les arques economiques, etcétera,
etcétera, etcétera. Com en tota activitat productiva, eh?
Estem parlant d’'un sector important pero podria dir aixo
mateix de qualsevol altre sector.

I, amés, és una situacié de tanta diversitat, tan gran, que és
molt dificil donar una resposta contundent, clara aqui en
este moment. Esta la conveniéncia, el moment i, sobretot, un
emfasi que he ficat en la meua primera intervencié que és el
tema de la pluralitat de situacions. Es molt important. El que
és bo acino és bo alla. |, per tant, diriem... d’estar en contra o
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estar favor, diriem, no?, es tracta una miqueta d’entendre que
el negoci turistic en si mateix és divers. El model Benidorm
no és el model Valéncia, no és el model Xabia, no és el

model Benicassim, no és el model Peniscola, no és el model
Torrevella.

Sén models totalment diferents que juguen estratégies
competitives empresarials totalment diferents uns d’altres.
I, aleshores, una mesura de caracter Unic afectaria bé a uns

i mal a uns altres. Per tant, estem parlant de posar trellat en
el sentit que qualsevol mesura d’este tipus no s’ha de demo-
nitzar, perqué mitja Europa té taxes turistiques o com vullga
dir-li, impost d’allotjament, mai de la vida hauriem de demo-
nitzar perqué som europeus i viatgem per Europa (tussen i
inoible) ...

Sense demonitzar, si que s’ha de vore l'oportunitat de fer-ho
en determinades condicions, en un model turistic d’estes
caracteristiques. Que no és el model de Paris ni el de Berlin ni
el dAmsterdam. Es un altre amb unes competéncies en preus
qgue han de vore amb determinades coses i amb espais alter-
natius i competitius fora de I'espai valencia. Tot aixo és el que
jo he volgut emfatitzar hui aci i que posa de relleu la comple-
xitat de la situacié.

Si em demana que jo tinga una resposta, no li la puc donar en
este moment perqué no la tinc. No la tinc per les raons que
acabe de dir, per les raons que acabe de dir. Més enlla de la
controveérsia parlamentaria i més enlla de tot aixo. Es que, en
ell mateix, totes les coses que ha dit des de la trona és que
son veritat, és que eixe és el problema de fons que n’hi ha en
tot aix0, més enlla de les posiciones de cada un de nosaltres.

Per tant, és important que ens preguntem algunes coses, no?
No hi ha dubte que és més facil aconseguir amb una politica
descentralitzada que atorgue una ampla capacitat de deci-
sié i actuacio a nivell municipal, com passa en la majoria de
paisos on s’aplica algun tipus de gravamen al turisme. Perque
acada lloc les autoritats democraticament representati-

ves, sensibles per tant a les circumstancies socials i economi-
ques de I'entorn, puguen trobar amb els veins i els empresaris
turistics locals I'equilibri que consideren mes adequat per a
incidir en les condicions de I'oferta i la demanda turistica que
es produix i es consumix al municipi.

Per tant i resumint, no vull subratllar el que ja he subratllat
en excés, potser, no? Pero, resumint, senyoria, crec que no

és necessari, perqué no és bo, que hi haja una politica tribu-
taria per al turisme. El que hi ha d’haver és una politica turis-
tica que inclou mesures tributaries, evidentment, i dins d’eixa
politica establir la possibilitat, si escau, d'introduir I'eina fiscal
com un instrument més, per descomptat no més important,
al'abast de les administracions que han de gestionar a cada
lloc 'equilibri d’interessos entre els empresaris del sector
turistic, empresaris i també treballadors -cal dir-ho- i els
veins, els residents, els valencians que també practiquen el
turisme, etcetera, etcétera,

Moltes gracies. (Aplaudiments)

El senyor vicepresident segon:

Moltes gracies, senyor conseller.
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| arribats a este punt, senyories, se suspén la sessié fins dema
ales deu del mati. (El vicepresident segon colpeja amb maceta)

(Se suspén la reunié a les 20 hores i 14 minuts)

D’acord amb I'article 18.2 del Reglament de les Corts,
s’'indiguen les senyories assistents a la sessio:

Alaman i Tabero, Jordi

Almeria Serrano, José Francisco
Alvaro Cerezo, Monica

Andrés Sanchis, Concha
Argleso Torres, Emilio

Arqués Cortés, Vicent

Barceld Chico, Ana

Bellver Casana, Jorge

Bernal Talavera, Maria
Bertomeu Vallés, Antoni
Besalduch Besalduch, Ana Maria
Betoret Coll, Vicente

Boix Pastor, Alfred

Bonig Trigueros, Isabel

Briet Segui, Rafael Francisco
Caballero Hueso, Mercedes
Caballero Montanés, Juan Carlos
Cabedo Laborda, Cristina
Calpe Saera, José Ramén
Casanova Claramonte, Vicente
Castello Saez, Alfredo

Catald Verdet, Maria José
Cerdan Pastor, David

Ciscar Bolufer, José

Cérdoba Cortijo, Juan Ginés

De Miguel Martinez, David
Diaz Gonzalez, Elisa
Dominguez Pérez, Miquel
Escrig Monzé, Maria Sabina
Estan Garcia, Antonio

Ferrer Matvieychuc, Graciela Noemi
Ferrer San Segundo, Maria José
Ferri Fayos, Fran

Font de Mora Turén, Alejandro
Gallén Peris, Marta

Garcia Gonzalez, Rosa Maria
Garcia Jiménez, Maria José
Garcia Latorre, Francisco Javier
Garcia Salvador, Alberto
Garciai Tomas, Victor
Garrigues Francés, Maria Blanca
Gascé Enriquez, Beatriz

Gascé Verdier, Beatriz

Geffner Sclarsky, Daniel
Gonzaélez Delgado, Fernando
Hernandez Sanchez, Noelia
Ibanez Bordonau, Rubén
Jiménez Doménech, César
JuaniHuguet, Jordi

Marcos Puig, Verdnica

Mari Malonda, Alexis Frederic
Martin Pérez, Sandra

Martinez Ramirez, Carmen
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Mata Gémez, Manuel

Meco Tébar, Fabiola

Molla Herrera, Mireia

Montiel Marquez, Antonio
Morerai Catal3, Enric

Mulet Talé, Miguel Angel
Mufoz Lladré, José

Mustafa Avila, Rosa de Falastin
Nadal Sendra, José Ramén
Navarro Caballero, Juan de Dios
Navarro Casillas, Isaura

Oltra Jarque, Monica

Ortega Requena, Maria Josep
Ortiz Vilella, Eva

Pallarés Piquer, Marc

Parra Almifana, Maria Teresa
Pastor Llorens, Fernando
Pérez Fenoll, Manuel

Peris Cervera, Rosa
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Pineda Cuenca, Manuel

Ponce Guardiola, Juan
Quinonero Hernandez, Llum
Rodriguez Armigen, Cristina
Rojo Sdnchez, Domingo

Salas Maldonado, José

Salvador Rubert, Maria José
Santamaria Ruiz, Luis

Serna Serrano, Toii

Soler Beneyto, Victor

Subias Ruiz de Villa, Juan Ignacio
Subiela Chico, Antonio

Tirado Museros, Clara

Tormo Moratalla, Emigdio
Torres Garcia, David

Ventura Campos, Mercedes
Woodward Poch, Antonio Joaquin
Yanez Motos, Maria Remedio
Zaplana Lépez, José Juan
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