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Interpel-lacié al conseller d’Hisenda i Model Economic, senyor
Vicent Soler i Marco, sobre la politica general de la Conselleria
d’Hisenda i Model Economic pel que fa al col-lectiu d’autonoms
i autonomes en el programa operatiu de I'FSF de la Comunitat
Valenciana, a quant ascendeix el pressupost per a aquest
col-lectiu, quins organs directius de La Generalitat estan
implicats i quines seran les actuacions a realitzar, que formula
el diputat senyor José Francisco Almeria Serrano (GP Podemos-
Podem) (RE niimero 3.858, BOC ntimero 24)

La senyora vicepresidenta primera:

Anem a continuar amb I'Gltima interpel-lacié de la vesprada
al conseller d’Hisenda i Model Economic, per part del Grup
Parlamentari Podemos-Podem. | formulara la interpel-lacié
I'il-lustre diputat senyor Josep Francesc Almeria, al voltant
del col-lectiu d’autonoms i autonomes en el programa opera-
tiu de I'FSF de la Comunitat Valenciana.

Quan vullga.

El senyor Almeria Serrano:
Moltes gracies, presidenta.
Membres del Consell, senyories.

Com a antecedent a aquesta interpel-lacié, en la sessié ordina-
ria del Ple de Les Corts de I'11 de novembre de 2015, el nostre
grup parlamentari va formular una pregunta oral al Consell

on ens interessavem pels programes especifics adrecats a les
persones treballadores autonomes, definits dins del programa
operatiu del fons social europeu, la seua dotacié economica,
els centres directius de La Generalitat que participaven en els
programes i en quins percentatges ho anaven a fer.

La resposta del conseller, senyor Soler, va fer referéncia

tant al succeit amb aquest programa operatiu des de 2007 a
2013, com a les previsions del mateix programa per al peri-
ode 2014-2020. Respecte a aquesta darrera previsid, hui

ja materialitzada, després d’haver estat aprovat 'esmentat
programa operatiu, per decisié de la Comissié Europeael 17
de desembre de 2015, el senyor Soler ens contestava que
s’'anava a treballar en la prioritat d'inversio 8.3 de I'eix primer
de treball d’aquest programa, que fa referéncia al treball per
compte propi, I'esperit emprenedor i la creacié d'empreses,
incloses les microempreses i les xicotetes i mitjanes empre-
ses innovadores. Prioritat que inclou I'objectiu especific
8.3.1, dirigit a augmentar les competéncies emprenedores,
incrementar el nombre d'empreses i iniciatives de treball per
compte propi, sostenibles, creades, facilitant el seu financa-
ment i millorant la qualitat i eficiencia dels servei de suport i
de consolidacié.

Aixi mateix, el conseller ens comunicava la realitzacié de
dues actuacions previstes en aquesta matéria: posar en
marxa per part del Servof un servei d’assessorament, infor-
macidé i formacio en plans d’empresa, estudis de viabilitat,
tutoritzacié i acompanyament per a persones emprenedores,
amb l'objecte de millorar 6bviament les seues competéncies
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per a la gestié d’'una empresa, ja que al final 'emprenedoria
de les persones treballadores autonomes és una variant, una
especificitat del que podriem considerar una micropime. Esta
primera actuacié tenia un pressupost previst de 7,3 milions
d’euros que representa un 2,06% sobre el total del programa.

La seglient actuacié prevista era establir per I'Insti-

tut Valencia de Finances una linia de microcrédits, en col-
laboracié amb intermediaris financers, per mitja de garanties
i d’altres instruments de financament, adrecada a perso-

nes desocupades que vullguen crear o desenvolupar la seua
propia microempresa. A eixa actuacio es va preveure desti-
nar un pressupost de set milions d’euros, el que suposa un
1,97% del total del programa.

En definitiva, estem parlant d’actuacions destinades a
promoure I'autoocupacio i la creacio d'empreses, i facilitar
I'accés al financament de les persones que desitgen comen-
car una activitat per compte propi. No obstant aix0, en la
resposta del conseller no hi va haver cap mencié a la prioritat
d’inversio 8.1, per al'accés a l'ocupacio per part dels deman-
dants d’ocupacié i de les persones inactives, inclosos els
aturats de llarga duradai les persones allunyades del mercat
laboral, aixi com les iniciatives d’'ocupacio locals i el foment
de la mobilitat laboral. Tampoc hi va haver cap referenciaala
prioritat d’'inversio 8.5 per a I'adaptacié dels treballadors, les
empreses i els empresaris al canvi.

Per una altra banda, en la sessié del Ple de Les Corts del 28
d’'octubre de 2015, els grups parlamentaris varem acor-

dar treballar de forma conjunta les necessitats de les perso-
nes treballadores autonomes, per recolzar la creacié i soste-
nibilitat d’aquesta important via d’ocupacid, millorant les
seues condicions de treball i de qualitat de vida. Actualment
aquesta mesa de treball ja esta funcionant i té en estos
moments com a tasca completar, amb les aportacions dels
grups, un inicial esborrany de treball que reculla tot el sentir
dels grups parlamentaris, fins a aplegar a un consens, del
qual, i com ja quedarem en aquella sessi, seran informades
puntualment estes Corts.

Algunes de les necessitats contemplades en aquest docu-
ment de treball entronquen amb I'objectiu especific 8.1, per
amillorar I'ocupabilitat de les persones aturades i/o deman-
dants d’ocupacid, a través de l'orientacio professional, aixi
com impulsar I'activacié de la poblacié inactiva. | també a
I'objectiu especific 8.5.1, per a adaptar la qualificacié de les
persones treballadores a les necessitats del mercat laboral,
aixi com millorar la seua situacié contractual per garantir el
seu manteniment en ocupacié i permetre la seua progressio
professional.

Plantegem aquesta possibilitat d’ampliacio de programes,
donada la gran varietat de relacions contractuals que actu-
alment existixen en el moén laboral i que afecten també el
col-lectiu de treballadors i treballadores autonomes, especi-
alment els denominats falsos autonoms i autonoms econo-
micament dependents. Relacions que, de facto, poden assimi-
lar-se a la contractacié per compte d’altri. Pensem que la sola
existéncia dels programes adrecats especificament a aquest
col-lectiu, ni fins i tot les dotacions economiques poden
garantir el que aquestes dirigixquen eficagcment a la solu-

cid dels multiples problemes identificats i que ens han segut
traslladats per les seues organitzacions representatives.
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Creiem que és necessari conéixer tant les linies generals

i directrius dels departaments implicats, com detallar al
maxim en quina forma es van a dur a terme les actuacions
plantejades. Lobjectiu és poder donar resposta a una varie-
tat de necessitats com, posem per exemple, 'accés al treball
autonom dels aturats de llarga durada i de les persones allu-
nyades del mercat laboral. Lemprenedoria per a les perso-
nes inactives, ni-nis. La necessaria adaptacié als nous entorns
laborals, organitzatius i tecnologics per part dels autonoms
econdmicament dependents, que sén considerats com treba-
lladors per compte propi, quan realment ho sén per compte
d’altri. | per obtenir la necessaria liquiditat per fer front ala
morositat de les administracions publiques.

Es per tot el disposat que el nostre grup parlamentari
formula aquesta interpel-lacié sobre la politica general del
Consell pel que fa al col-lectiu d’autonoms i autonomes en el
programa operatiu del fons social europeu de la Comunitat
Valenciana, després ja de la seua aprovacio, per a preguntar
a quant ascendix el pressupost d’este per a aquest col-lectiu,
quins organs directius de La Generalitat estaran implicats i
quines seran, al final, les actuacions a realitzar.

Moltes gracies. (Aplaudiments)

La senyora vicepresidenta primera:

Gracies, senyor Almeria.

Senyor conseller, quan vosté vullga.

El senyor conseller d’Hisenda i Model Economic:
Senyora presidenta.

Senyoria, senyor Josep Almeria, he d’agrair la seua interpel-
lacié; he d’agrair la seua interpel-lacié perqué permet a este
govern parlar de dos temes especialment sensibles, que és
el tema europeu i el tema dels autdonoms i les autonomes,
dos temes sensibles mal... -com ara vorem-, malgirbats. ; Per
que? Per vint anys de desgovern anterior.

| vaig a ficar-li un exemple, vaig a ficar-li un exemple de fons
europeus, que és una bona noticia hui perd que ha estat un
mal somni durant anys.

iFixe’s!, el problema del col-lectiu Feder, no del fons social,
siné del Feder, de 1994 a 1999, la Comunitat Valenciana

va rebre 571 milions d’euros. Una decisi6 de la Comissié
Europea reduix en I'any 2010 les ajudes en 115 milions d’eu-
ros, després d’auditar trenta-huit projectes que presentaven
irregularitats. Lestat torna els 115 milions a la Unié Europea
alhora que reclama a La Generalitat 55,8 milions i enceta un
litigi davant del Tribunal de Justicia de la Unié Europea.

El 24 de juny de 2015, és a dir, en ple periode de transicid
del govern anterior a este, el Tribunal Superior de Justicia
de la Unié Europea déna la rad al govern espanyol pero
aquest -i vullc subratllar- ho silencia, i continua reclamant,
el Govern d’Espanya continua reclamant els 55,8 milions a la
Generalitat valenciana malgrat la reclamacié via judicial del
Consell.

Per sort, el Tribunal Suprem acabadonantlaraéala
Generalitat deixant palesa la deslleialtat i el silenci del
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govern espanyol i d’eixe ministre tan popular entre nosaltres
que és el senyor Montoro.

Aleshores, en eixe context de mala gestié de fons europeus,
de descoordinacié i de deslleialtat institucional per part

del Govern d’Espanya, la Conselleria d’Hisenda i de Model
Economic, pel que fa a la gestio dels fons europeus -com

sap vosté-, assumix un paper d’autoritat de gestié i d'orga-
nisme intermedi per a exercir per part de La Generalitat el rol
que li correspon en funcié del repartiment constitucional de
competéncies que té l'estat espanyol.

Per tant, la politica de la Conselleria d’'Hisenda i Model
Economic és facilitar la captacié de fons i els procediments
administratius de despesa i justificacid per part dels organis-
mes col-laboradors davant 'autoritat de gesti6 de I'adminis-
tracio general de 'estat i de la Comissid Europea per a tractar
d’evitar els problemes que varen sorgir en el passat, jmolts! -
fa quatre dies sis milions vam haver de tornar del Feoga per
mala gestié-, i que acabaren -com sap vosté- en un bloc de
transferéncia de quasi un centenar de milions dels fons de
programes operatius del Feder i del fons social europeucap a
la Comunitat Valenciana.

Este jdesastre! de gestidé que es comptabilitza en desenes de
milions d’euros és el que tractem de solucionar.

Addicionalment a aquest paper, la Conselleria d’'Hisenda i
Model Economic, a través de I'Institut Valencia de Finances
-com ha dit molt bé vosté-, gestiona també linies de credit
al'abast dels autonoms i que preveuen dotacions del fons
social europeu.

Passe a detallar a sa senyoria les linies d’actuacio de La
Generalitat amb suport del fons social europeu relacionades
amb els autonoms en els programes operatius 2007-2013,
la gestid del qual encara no ha finalitzat, senyor Almeria, i
2014-2020 aprovat per la Comissié Europea -com ha dit
vosté molt bé- el 17 de setembre de I'any passat.

El programa operatiu 2007-2013, des del seu inici, inclou una
actuacio anomenada «foment de I'ocupacié autonoman, dins
del tema prioritari 1.68 de I'eix primer. Esta actuacio gesti-
onada pel Servof, dependent de la Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerc¢ i Treball, tenia per
finalitat el suport al treball autonom i a la creacié d’empre-
ses en general, que inicialment estava dotada amb 5.412.000
euros pero va ser incrementada posteriorment fins a arribar
a26.543.000 euros. En total: quatre mil dos-centes iniciati-
ves emprenedores varen rebre el suport d’esta linia adrecada
-com acabe de dir- a temes d’autonom.

Pel que fa al programa operatiu -el que acaba de dir vosté-
2014-2020, n’hi ha dues actuacions de suport als autonoms,
ambdues incloses a l'eix primer com a prioritat d’'inversio, 8.3:
el treball per compte propi, I'esperit emprenedor i la creacié
d’empreses incloent-hi les microempreses i petites i mitjanes
empreses innovadores.

Dins d’esta prioritat d’inversid, 'objectiu especific -com
també ha subratllat vosté-, el 8.3.1, pretén especificament
augmentar les competéncies emprenedores i incremen-

tar el nombre d'empreses i iniciatives de treball per compte
propi sostenibles que s'enceten facilitant-los financament i
millorant la qualitat i eficiéncia en els serveis per a donar-los



Numero 29 | 13-01-2016

suport. Per a abastir este objectiu, el programa operatiu
preveu dues actuacions.

En primer lloc, un servei de suport i tutoritzacié —-que és molt
important- per a persones emprenedores, del qual s'encarregara
el Servof. Este servei oferira assessorament, informacié i forma-
cié per a elaborar plans d'empresa i estudis de viabilitat, aixi com
acompanyament als emprenedors en els tramits de creacié de
lempresaiinici de I'activitat. Tot aixo d’'una manera personalit-
zada, segons les caracteristiques de I'emprenedor i del projecte. |
el pressupost per a esta actuacié és de 7,3 milions d'euros.

I, d’altra banda, dins de 'ambit de la Conselleria d’'Hisenda i
Model Economic, s’ha previst I'establiment d’'una linia de micro-
credits aemprenedorsi a la creacié de microempreses. Esta
linia sera gestionada per I'lnstitut Valencia de Finances en col-
laboracié amb intermediaris financers i oferira finangament i
avals a persones que vullguen encetar una activitat empresarial
com autonoms o microempresaris. Esta linia disposara, segons
es va preveure en principi, de 7 milions d’euros.

| a tot aix0, senyor Almeria, hi ha una novetat important,

i és que este govern tracta d’obrir noves linies d’ajuda en
tots els camps, també en este, a través del pla Juncker, del
qual en el futur parlarem amb major concrecio. Els estu-
dis estan encara molt verds pero, realment, van a perme-
tre multiplicar les limitacions pressupostaries i de limit de
crédits que pot concedir La Generalitat, a través de I'Insti-
tut Valencia de Finances, gracies a la nova normativa euro-
pea al respecte.

Per tant, estem en condicions de dir que seran linies reforca-
des respecte inclus d’allo inicialment previst.

Moltes gracies. (Aplaudiments)

(Ocupa la presidéncia el president, senyor Enric Morera i Catala)
El senyor president:

Moltes gracies, honorable conseller.

Senyor Almeria, per a acabar de concretar la interpel-lacié.

El senyor Almeria Serrano:

(El diputat intervé amb el microfon desconnectat) ... el nostre
proposit en aquesta interpel-lacié era intentar arribar aun
grau major de detalls del que arribarem en la pregunta oral
al ple. Entenem que si no ens aporta més informacio és que
no existeix més informacio, per la qual cosa ens donem de
moment per satisfets.

| si que ens agradaria, i de fet doncs ja ho plantejarem també,
obtenir, quan els tinga, més detalls sobre els nous programes
dins del pla que vosté ha esmentat, el pla Juncker.

Moltes gracies. (Aplaudiments)

El senyor president:

Moltes gracies, senyor Almeria.
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El senyor conseller d’Economia i Model Economic:

No ho dubte, senyor Almeria, aix0 sera aixi, no és només una
obligacio governamental, és una necessitat d’establir ponts de
dialeg amb tots els grups parlamentaris i, sobretot, els grups
parlamentaris amb els que n’hi ha afinitat de tot tipus, ;no?

Jovolia fer unareflexid, senyor Almeria, que segur que
compartim, i és que la politica regional de la Unié Europea no
soluciona jni de lluny! tots els entrebancs del col-lectiu d’au-
tonoms amb els quals milers de persones han de conviure

i eixir endavant dia a dia. Ja li vaig dir que jo soc fill d’auto-
nom, o siga que sé quins sén els problemes dels autonoms
arai, sobretot, abans; abans molt més que ara, ;no? En altres
paraules, som sabedors de les dificultats que sovint comporta
obrir un negoci o una activitat per compte propi.

Es la nostra obligacié, com a administracié més propera als
autonoms, maximitzar les diferents eines que tenim al nostre
abast i assolir una coordinacié eficient entre elles. Amés a
més, és un repte fonamental de cara a reivindicar la nostra
imatge i millorar les nostres relacions amb Brussel-les dete-
riorades fins al punt d’haver tingut suspés -com vosté sap
molt bé- I'arribada de fons i rebre una multa per ocultacié de
factures.

Aixi mateix, la problematica dels autonoms és tan variada
com les diferents situacions personals -que vosté també ha
subratllat- i que impulsen al treball per compte propi. Per
tant, des del punt de vista social el foment de I'ocupacié auto-
noma té —-com he dit des del principi- una importancia fona-
mental en dos sentits.

D’un costat, i d’'un context d’atur estructural elevat, és una
opcio per a aquelles persones amb dificultat de trobar feina
com a assalariades. Des de 'administracio publica cal treba-
Ilar perqué esta solucié funcione el més possible i de la millor
manera possible.

La doble linia d’actuacié, amb assessorament personalitzat
d’'un costat i linies de financament per I'altre, té aquest objec-
tiu primordial: aconseguir que més emprenedors puguen
crear el seu lloc de treball i que puguen fer-ho bé perqueé si
tenen éxit, d’aci un temps, no molt llarg, estaran també en
condicions de crear llocs de treball per a altres persones.

D’altra banda, I'ocupacié autonoma també és molt impor-
tant com a escola d’emprenedors en el sentit vocacional del
terme, i d'empresaris en el sentit professional del terme. Un
autonom amb formacié que sap reconéixer les oportunitats
ifales coses bé perque és eficient no sols és una peca clau
per a crear llocs de treball, és també, amb tota probabilitat,
I'embrié d’un emprenedor vocacional i innovador al llarg de
la seua vida i I'embrié d’un futur empresari capdavanter, al
mateix temps que un valués model de referencia social.

En definitiva, eixe tipus d’autonom amb preparacié i confi-
anca per a emprendre és una peca clau per al canvi de model
economic que estic convencut vosté i jo compartim.

També a ell o aella, vullc ressaltar especificament aci el
potencial del gran nombre de dones amb excel-lent prepara-
cid que tenim a la Comunitat Valenciana, s’adreca la politica
de La Generalitat.
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Per aixd tenim les mesures del fons social europeu gestiona-
des pel Servof, I'Institut Valencia de Finances -al qual acabe
de referir-me a la seua senyoria-; perd també les actua-
cions de I'lvace i de la conselleria d’educacié i d’investigacio,

i de les universitats per fomentar I'autoocupacié i la crea-

cié d’'empreses tecnologiques, actuacions que en molts casos
també compten amb el suport de la Unié Europea, a través
del Feder o d’altres programes, i ens permeten posar remei,
encara que insuficientment, a la manca de finangcament propi,
una manca que també cal dir-ho, també minva la capacitat de
La Generalitat de concérrer a programes europeus per lavia
de delimitar les possibilitats de cofinancament, la seua part
dels costos del projecte.

Per a abastir este objectiu el programa operatiu preveu les
operacions que acabe de dir-vos.

| com la novetat més important que els puc oferir a hores
d’ara, pero esta molt verd, és que anem a ampliar la nostra
capacitat d’actuacié, anem a fer col-laterals a través dels fons
pressupostaris per a aconseguir crédits coparticipats amb
lainiciativa privada, segons la logica del pla Juncker, que

ens va a permetre poder fer unes politiques, també en este
camp de 'autonom i la microempresa, molt més enlla del que
ens donen les limitacions pressupostaries d’aquest insoli-
dari, impresentable i inacceptable model de financament de
'autonom que estem determinant.

Moltes gracies. (Aplaudiments)
El senyor president:
Moltes gracies, honorable senyor conseller

Senyories, suspenem la sessid i ens tornarem a trobar dema
de mati a les deu, deu del mati.

Se suspén la sessio. (El president colpeja amb la maceta)

(Se suspén la sessio a les 19 hores i 50 minuts)

D’acord amb I'article 18.2 del Reglament de les Corts,
s’'indiquen les senyories assistents a la sessio:

Alcén Soler, Eva

Almeria Serrano, José Francisco
Alvaro Cerezo, Monica

Andrés Sanchis, Concha
Arglieso Torres, Emilio

Bachero Traver, Belén

Barceld Chico, Ana

Bellver Casaia, Jorge

Bernal Talavera, Maria
Bertomeu Vallés, Antoni
Betoret Coll, Vicente

Boix Pastor, Alfred

Bonig Trigueros, Isabel

Briet Segui, Rafael Francisco
Caballero Hueso, Mercedes
Caballero Montanés, Juan Carlos
Cabedo Laborda, Cristina

Campello Moreno, Marian
Calpe Saera, José Ramén
Casanova Claramonte, Vicente
Castello Saez, Alfredo

Catald Verdet, Maria José
Cerdan Pastor, David

Ciscar Bolufer, José

Climent Gonzalez, Rafael
Cérdoba Cortijo, Juan Ginés
De Miguel Martinez, David
Diaz Gonzalez, Elisa
Dominguez Pérez, Miquel
Escrig Monzé, Maria Sabina
Estan Garcia, Antonio

Ferrer Matvieychuc, Graciela Noemi
Ferrer San Segundo, Maria José
Ferri Fayos, Fran

Font de Mora Turén, Alejandro
Gallén Peris, Marta

Garcia Gonzalez, Rosa Maria
Garcia Jiménez, Maria José
Garcia Latorre, Francisco Javier
Garcia Muioz, Teresa

Garcia Salvador, Alberto
Garciai Tomas, Victor
Garrigues Francés, Maria Blanca
Gascé Enriquez, Beatriz

Gascé Verdier, Beatriz

Geffner Sclarsky, Daniel
Gonzélez Delgado, Fernando
Hernandez Sanchez, Noelia
Ibanez Bordonau, Rubén
Jiménez Doménech, César
Marcos Puig, Verdnica

Mari Malonda, Alexis Frederic
Martin Pérez, Sandra

Martinez Ramirez, Carmen
Marza Ibafez, Vicent

Mata Gémez, Manuel

Meco Tébar, Fabiola

Minguez Corral, Sandra

Molla Herrera, Mireia

Montiel Marquez, Antonio
Morerai Catal3, Enric

Mulet Tald, Miguel Angel
Mufoz Lladré, José

Mustafa Avila, Rosa de Falastin
Nadal Sendra, José Ramoén
Navarro Caballero, Juan de Dios
Navarro Casillas, Isaura

Oltra Jarque, Monica

Ortega Requena, Maria Josep
Ortiz Vilella, Eva

Pallarés Piquer, Marc

Parra Almifana, Maria Teresa
Pastor Llorens, Fernando
Pérez Fenoll, Manuel

Peris Cervera, Rosa

Pineda Cuenca, Manuel

Ponce Guardiola, Juan

Punset Bannel, Carolina
Quinonero Hernandez, Llum
Rodriguez Armigen, Cristina
Salas Maldonado, José
Salvador Rubert, Maria José
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